Minister
Finansow i Gospodarki
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Sprawa: Interpelacjanr 18434
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Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 18434 Posta Pana Roberta Dowhana uprzejmie
informuje, ze kwestie poruszone w interpelacji zostaty skonsultowane z: Urzedem
Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF), Polskg Izbg Ubezpieczen (dalej: PIU)
oraz z Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym (dalej: UFG / Fundusz).

I. Odnoszac sie do pytania dlaczego ,odpowiedzialno$¢ z tytutu OC lub ACw
przypadku samochodéw firmowych dotyczy catej firmy lub danego auta firmowego
a nie kierowcy” nalezy wskazaé na przepisy ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych?, ktére regulujg zasady zawierania i wykonywania umow
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych (dalej: OC ppm). Zgodnie z
art. 23 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych?, obowigzek objecia
ochrong ubezpieczeniows z tytutu zawartej umowy OC ppm dotyczy posiadaczy
zarejestrowanych pojazdéw mechanicznych. Z kolei art. 29 ust. 1 ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych?! wskazuje, Ze posiadacz pojazdu jest obowigzany
zawrze¢ umowe ubezpieczenia OC ppm najpdzniej w dniu rejestracji pojazdu
mechanicznego, (...) ale nie pdZniej niz z chwilag wprowadzenia pojazdu do ruchu.
Umowe OC ppm zawiera zatem posiadacz pojazdu mechanicznego, ktéry moze, ale
nie musi by¢ wtascicielem pojazdu (moze by¢ np. leasingobiorca czy najemca).
Jednoczesnie zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych?,
ubezpieczenie OC ppm chroni posiadacza lub kierujacego pojazdem
mechanicznym, ktéry jest obowigzany do odszkodowania za wyrzagdzong w
zwigzku z ruchem tego pojazdu szkode, bedaca nastepstwem smierci, uszkodzenia
ciata, rozstroju zdrowia badz tez utraty, zniszczenia lub uszkodzenia mienia.
Poszkodowany dochodzi wiec roszczenia spowodowanego ruchem danego
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pojazdu, niezaleznie od tego, kto kierowat tym pojazdem w momencie zdarzenia
ubezpieczeniowego.

UFG wskazat, ze przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych? nie réznicuja
posiadaczy pojazdu mechanicznego, a w zwigzku z brakiem doszczegétowienia tego
pojecia uznac nalezy, ze dotycza tak posiadacza samoistnego, jak i posiadacza
zaleznego. UFG podkreslit tez, ze zgodnie z art. 805 § 1 Kodeksu cywilnego? oraz
odpowiednio art. 39 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych?, przez
umowe ubezpieczenia ubezpieczyciel zobowigzuje sie spetnic¢ okreslone
Swiadczenie w razie zaj$cia przewidzianego w umowie wypadku, natomiast
ubezpieczajacy zobowigzuje sie zaptacic¢ sktadke. Strong umowy jest zatem
ubezpieczajacy, ktédrym w przypadku pojazdu firmowego przewaznie jest
przedsiebiorca (w tym osoba prawna), a zatem nie zawsze jest to tozsama osoba z
osoba kierujgca pojazdem.

W przypadku ubezpieczenia flot pojazdow nalezacych np. do przedsiebiorcy
ubezpieczenie OC ppm dotyczy ochrony wobec osob trzecich jego
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykorzystywania posiadanych przez niego
pojazdow. Natomiast w przypadku ubezpieczenia Auto Casco (dalej: AC), w
przypadku ubezpieczenia flot pojazdéw nalezgcych np. do przedsiebiorcy,
ubezpieczenie to dotyczy ochrony jego majgtku w postaci ubezpieczonych
pojazddéw. Jest ono dobrowolnym produktem ubezpieczeniowym, ktérego warunki
sg regulowane przez ubezpieczycieli, co do zasady, w ogdlnych warunkach
ubezpieczenia. Zgodnie z art. 16 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej?, warunki
te okreslajg m.in. rodzaj ubezpieczenia i jego przedmiot, prawa i obowigzki stron
umowy ubezpieczenia czy zakres odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen. Zatem
to tworca produktu (ktérym co do zasady jest zaktad ubezpieczen) okresla kto jest
objety ochrong ubezpieczeniowy i jakie, w zwigzku z powyzszym, posiada prawa i
obowiazki. Ubezpieczenie AC ze swej istoty chroni wtasciciela pojazdu przed
stratami zwigzanymi z jego uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata, np. w wyniku
dziatania samego wtasciciela czy nieznanych oséb trzecich. W razie zajscia
wypadku objetego ochrong ubezpieczeniowg z ubezpieczenia AC, to wtasciciel
pojazdu otrzyma odszkodowanie w wysokosci okreslonej w umowie ubezpieczenia.

Pytanie bedace przedmiotem interpelacji dotyczy w istocie zagadnien zwigzanych z
taryfikacja sktadki z uméw obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm oraz
ubezpieczenia AC. Odpowiedz na nie sprowadza sie zatem do wyjasnienia,
dlaczego szkoda spowodowana przez kierowce pojazdu firmowego ma wptyw na
wysokos¢ sktadki ubezpieczeniowej ponoszonej przez przedsiebiorce a nie przez
kierowce, bedacego sprawcg wypadku. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 33 ust. 1
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej3, wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych
ustala zaktad ubezpieczen po dokonaniu oceny ryzyka ubezpieczeniowego.
Ustalajgc wysokosc¢ sktadki ubezpieczeniowej zaktad ubezpieczen kieruje sie
wtasnymi zasadami taryfikacji. Posiada on bowiem pewng swobode w
ksztattowaniu zasad ustalania sktadek za oferowane ubezpieczenia (zaréwno
obowigzkowe, jak i dobrowolne). To jednak jakie informacje oraz w jakim stopniu
beda miaty wptyw na ustalenie sktadki naleznej z tytutu umowy ubezpieczenia,
zalezy wytacznie od indywidualnych decyzji poszczegdlnych zaktadéw ubezpieczen
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w zakresie ksztattowania wzorcéw umownych ubezpieczen dobrowolnych, oceny
ryzyka i polityki cenowe;j.

Jak juz wskazano powyzej wysokos¢ sktadki ubezpieczeniowej zwigzana jest z
przeprowadzang przez zaktad ubezpieczen oceng ryzyka, w szczegélnosci zas z
szacowaniem prawdopodobienstwa zajscia wypadku ubezpieczeniowego.
Okreslony wptyw na to prawdopodobienstwo ma m.in. tzw. historia szkodowa
danego klienta. Ubezpieczajac flote samochoddéw nalezacych do danego
przedsiebiorcy zaktad ubezpieczen bierze wiec pod uwage jego historie szkodowa
(jako klienta), i kazda szkoda moze mie¢ wptyw na wysokos¢ sktadki
ubezpieczeniowej. Pojazdy nalezace do floty wykorzystywane sg czesto przez
wielu pracownikéw danego przedsiebiorcy, a sposdb postugiwania sie pojazdami w
ramach prowadzonej dziatalnosci moze by¢ takze uwzgledniany w ocenie ryzyka.

Zauwazenia wymaga, ze dane o szkodach zgtoszonych do zaktadoéw ubezpieczen sg
gromadzone w Osrodku Informacji UFG (dalej: Ol UFG) i obejmujg one takze
informacje o kierujgcym pojazdem w chwili wypadku, bez wzgledu na to czy byt on
na ten czas posiadaczem pojazdu czy tylko jego uzytkownikiem. Zaktady
ubezpieczen przekazujg do Ol UFG dane zawierajace informacje dotyczace
uczestnikéw zdarzenia powodujgcego odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen z
tytutu zawartej umowy OC ppm lub AC posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

W tym wzgledzie Fundusz wskazat, ze zgodnie art. 102 ust. 3 pkt 2 - 3 ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych?, Fundusz gromadzi (a zaktady ubezpieczen
zobowiazane sg przekazywac) dane zawierajace informacje dotyczace uczestnikow
zdarzenia powodujgcego odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen z tytutu zawartej
umowy ubezpieczenia OC ppm obejmujace:

- imie i nazwisko lub nazwe posiadacza pojazdu uczestniczacego w zdarzeniu, adres
jego zamieszkania lub siedziby oraz jego numer PESEL i numer REGON, jezeli takie
numery posiada, a w przypadku posiadaczy pojazdow bedacych nierezydentami -
imie i nazwisko, adres zamieszkania, nazwe i numer dokumentu tozsamosci lub
nazwe i adres siedziby posiadacza pojazdu uczestniczacego w zdarzeniu;

- imie i nazwisko oraz numer PESEL kierujacego pojazdem uczestniczacym w
zdarzeniu, aw przypadku kierujgcych bedacych nierezydentami - imie i nazwisko,
adres zamieszkania oraz nazwe i numer dokumentu tozsamosci kierujgcego
pojazdem uczestniczacym w zdarzeniu;

Ponadto na podstawie art. 102 ust. 4 Fundusz gromadzi dane obejmujace m.in.:

- imie i nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL lub nazwe, adres siedziby i
numer REGON posiadacza pojazdu uczestniczagcego w zdarzeniu (kradziezy),

- imie i nazwisko oraz numer PESEL kierujacego pojazdem uczestniczagcym w
zdarzeniu.

W zwiazku z tym zaktady ubezpieczen dysponuja informacjami na temat zaréwno
posiadacza pojazdu uczestniczacego w zdarzeniu, jak i kierujagcego pojazdem
uczestniczacym w zdarzeniu, niemniej jednak sposéb taryfikacji sktadek
ubezpieczen OC ppm i AC wynika z indywidualnej polityki danego zaktadu
ubezpieczen. Kazdy z zaktadéw ubezpieczen dokonuje oceny ryzyka w oparciu o
wtasne modele przypisujac odpowiednig wage poszczegdlnym danym, tak aby
zapewnic¢ adekwatnos¢ wysokosci sktadki do ryzyka ubezpieczeniowego. Zaktad
ubezpieczen musi bowiem zapewnié co najmniej wykonanie wszystkich
zobowigzan z umow ubezpieczenia i pokrycie kosztéw wykonywania dziatalnosci
ubezpieczeniowe;.
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PIU podkreslita natomiast, ze dzisiejsze modele taryfikacyjne zaktadow
ubezpieczen sg bardzo ztozone, obejmujg nawet kilkaset zmiennych, uwzgledniaja
interakcje pomiedzy cechami opisujacymi ryzyko klienta itd., tak aby wyliczona
sktadka za ubezpieczenie byta jak najbardziej zindywidualizowana i adekwatna do
ryzyka konkretnego klienta. Dane z Ol UFG s3 jednym ze Zrddet tych danych, na
podstawie ktérych oceniane jest to ryzyko. Sposéb wykorzystania przez zaktady
ubezpieczen danych zgromadzonych w Ol UFG jest indywidualng decyzja
biznesowa kazdego zaktadu ubezpieczen podyktowang wtasng strategia i
uzalezniong m.in. od uméw zawartych z reasekuratorami, pojemnosci
ubezpieczeniowej oraz apetytu na ryzyko, jakie dany zaktad ubezpieczen jest
gotowy podjgé w celu realizacji swoich celéw biznesowych.

Il. W zakresie podniesionej w interpelacji kwestii obowigzku posiadania umowy
obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm takze w przypadku, ,kiedy pojazd nie jest
uzytkowany, niesprawny lub pozostaje np. w garazu przez miesigce i lata”

UFG wskazat, ze co do zasady kazdy posiadacz pojazdu mechanicznego podlega
obowigzkowi zawarcia umowy ubezpieczenia OC ppm za szkody powstate w
zwigzku z ruchem tych pojazdoéw, i to bez wzgledu na to czy mozliwe jest
korzystanie z niego. Istotg ubezpieczenia jest bowiem zapewnienie ochrony ryzyka,
a zatem mozliwosci wyrzadzenia szkody, a nie zdarzenia prawnego. Fundusz
podkreslit, ze pojazdy zaparkowane takze mogg spowodowacé szkody. W takich
pojazdach moze dojs¢ bowiem do samozaptonu, eksplozji, czy tez stoczenia sie
takich pojazdéw, co moze doprowadzi¢ do wyrzadzenia szkody w mieniu i na
osobie, rodzacej odpowiedzialno$¢ posiadacza pojazdu mechanicznego. Juz sam
fakt posiadania pojazdu mechanicznego stanowi o ryzyku ubezpieczeniowym, tj. o
potencjalnej mozliwosci wyrzadzenia szkody w zwigzku z jego ruchem. Aktualnie
pojecie ,wprowadzenia do ruchu” zostato zdefiniowane jako kazde uzycie pojazdu
mechanicznego zgodne z funkcja tego pojazdu jako Srodka transportu, niezaleznie
od jego cechi terenu, na ktérym jest uzywany, oraz niezaleznie od tego, czy jest on
nieruchomy, czy tez znajduje sie w ruchu (art. 2 ust. 1 pkt 14a ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych?). Za ruch pojazdu uwaza sie zas kazde uzycie
pojazdu mechanicznego, ktére w czasie zdarzenia jest zgodne z funkcja tego
pojazdu jako srodka transportu, niezaleznie od jego cech i terenu, na ktérym jest
uzywany, oraz niezaleznie od tego, czy jest on nieruchomy, czy tez znajduje sie w
ruchu (art. 2 ust. 1 pkt 12b ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych?). W
konsekwencji, pojazd w trakcie postoju uznawany jest za pojazd bedacy w ruchu, w
kontekscie mozliwosci wyrzadzenia szkody i obowigzkdw zwigzanych z
ubezpieczeniem OC ppm. Fakt, iz pojazd mechaniczny nie jest uzywany pozostaje
bez znaczenia w kontekscie obowiazku zawarcia wyzej wskazanej umowy,
albowiem ewentualna odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen zachodzi takze
wowczas, gdy pojazd znajduje sie na postoju, bez wzgledu na czas jego trwania.
Stanowisko to znajduje takze potwierdzenie w ugruntowanej linii orzecznictwa
sadéw powszechnych. Jako przyktad UFG wskazat na wyrok Sagdu Okregowego w
Biatymstoku z dnia 28 pazdziernika 2009 r., w sprawie o sygn. akt. Il Ca 722/09,
zgodnie z ktorym kazdy postéj pojazdu bez wzgledu na czas jego trwania, jak i to czy
miat miejsce na trasie jazdy czy tez po osiggnieciu przez pojazd miejsca przeznaczenia,
jest przez ustawodawce traktowany, na potrzeby odpowiedzialnosci zaktadu
ubezpieczen z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazddéw, jako ruch
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pojazdu. Odmienna wyktadnia, przyjmowana w orzecznictwie na tle poprzednio
obowiqgzujgcych przepiséw w tym wzgledzie, w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym
nie znajduje uzasadnienia.

UFG podkreslit takze, ze w przypadku udokumentowanej trwatej i zupetnej utraty
posiadania, wtasciciel pojazdu, powinien ztozy¢ wniosek o jego wyrejestrowanie,
ktére stanowi podstawe do rozwigzania umowy ubezpieczenia OC ppm.

Obowigzkowe ubezpieczenie OC ppm nie tylko zapewnia poszkodowanemu
gwarancje zabezpieczenia jego roszczen w zwigzku z poniesiong szkoda, lecz
réwniez chroni potencjalnego sprawce wypadku przed skutkami finansowymi
zdarzen losowych, tj. koniecznoscig pokrycia czasami znacznych kosztéw
zwigzanych ze szkodami rzeczowymi i osobowymi powstatymi na skutek ruchu
posiadanego pojazdu. Nalezy réwniez odniesc sie do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/103/WE (dalej: dyrektywa MID)4, ktéra reguluje
kwestie ubezpieczenia OC ppm na poziomie Unii Europejskiej. Naczelnym celem
dyrektywy MID#jest ochrona ofiar wypadkéw spowodowanych przez pojazdy
mechaniczne, gwarantujaca im podobne traktowanie bez wzgledu na to, w ktérym z
panstw cztonkowskich nastagpito zdarzenie. Zgodnie z art. 3 dyrektywy MID4, z
zastrzezeniem art. 5, kazde panstwo cztonkowskie podejmuje wszelkie stosowne
srodki w celu zapewnienia, by odpowiedzialno$¢ cywilna odnoszaca sie do ruchu
pojazdu majacego zwykte miejsce postoju na jego terytorium byta objeta
ubezpieczeniem. Zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy MID# panstwo cztonkowskie
moze przewidzie¢ odstepstwo od art. 3 w odniesieniu do pojazdow czasowo lub na
state wycofanych z ruchu i objetych zakazem ruchu, pod warunkiem ze istnieje
formalna procedura administracyjna lub inny mozliwy do zweryfikowania srodek
zgodnie z prawem krajowym. W takim przypadku panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby pojazdy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, byty traktowane
w taki sam sposéb jak pojazdy, w odniesieniu do ktérych nie spetniono obowigzku
ubezpieczenia okreslonego w art. 3. Funduszowi gwarancyjnemu panstwa
cztonkowskiego, w ktérym miat miejsce wypadek, przystuguje w takiej sytuacji
roszczenie wobec funduszu gwarancyjnego w panstwie cztonkowskim, w ktorym
pojazd ma zwykte miejsce postoju.

Obecne regulacje ustawy - Prawo o ruchu drogowym?® dopuszczajg mozliwos¢
czasowego wycofania z ruchu tylko w odniesieniu do wybranych typéw pojazdéw
lub w okreslonych sytuacjach. Czasowe wyrejestrowanie nie zwalnia jednak z
obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia OC ppm, ale pozwala uzyska¢ obnizenie
sktadki ubezpieczeniowej o 95%. Podobnie przepisy ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych?! dopuszczajg mozliwos¢ zawarcia umowy krétkoterminowego
ubezpieczenia OC ppm tylko w przypadku okreslonych rodzajéw pojazdéw lub
okreslonych sytuacji. W pozostatym zakresie kazdy posiadacz pojazdu
mechanicznego jest co do zasady zobowigzany do zawarcia umowy
obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm, o ile posiada zarejestrowany pojazd. W
kwestii istnienia obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia OC ppm istotne jest
takze to, ze, zgodnie z przepisami ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych?,
koniecznos$¢ zawarcia ww. umowy uzalezniona jest od wprowadzenia pojazdu do
ruchu.

Okolicznos¢ krotkiego okresu lub sporadycznego uzytkowania pojazdu sama w
sobie nie oznacza automatycznie niskiego ryzyka zwigzanego z jego uzytkowaniem.
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Jest ono raczej zwigzane z doswiadczeniem jego uzytkownika, sposobem
wykorzystywania pojazdu, dtugoscig pokonywanych w okresie ubezpieczenia
dystanséw, stylem jazdy oraz moca silnika pojazdu, poniewaz to te czynniki w
najwiekszym stopniu przektadaja sie na potencjalne skutki ewentualnych
wypadkow i wysokos$é wyptacanych odszkodowan.

Jednoczesnie w odniesieniu do wysokosci sktadki za ubezpieczenie pojazdéw
uzywanych sezonowo PIU podkreslita, ze juz obecnie uwzglednia ona fakt ich
sezonowego uzytkowania. Zaktad ubezpieczen ustalajac roczna sktadke za
ubezpieczenie np. motocykla, kampera czy kabrioletu uwzglednia zaréwno okres
wiosenno-jesienny, kiedy pojazdy te sg uzytkowane z wiekszg intensywnoscig i
wystepuje zdecydowanie wyzsze ryzyko wystgpienia szkody oraz okres zimowy,
kiedy ze wzgledu na warunki atmosferyczne sg one uzywane rzadziej lub w ogéle, a
ryzyko wystgpienia szkody jest nizsze.

W przypadku pojazdéw niesprawnych ustawa Prawo o ruchu drogowym? (art. 78a)
przewiduje mozliwos$¢ czasowego wycofania z ruchu samochodu osobowego w
zwiazku z koniecznoscig wykonania naprawy pojazdu wynikajaca z uszkodzenia
zasadniczych elementéw nos$nych konstrukgji.

lll. Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze w Swietle przytoczonych
argumentow, jak réwniez z uwagi na cel obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm
oraz aktualnie obowigzujgce normy prawne wynikajace z polskich i unijnych
regulacji, w chwili obecnej resort finanséw nie planuje zmian legislacyjnych w
powyzszym zakresie.

Podstawa Prawna

1. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 783);

2. Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U.z 2026 r. poz. 795);

3. Ustawazdnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j i
reasekuracyjnej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1526);

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16
wrzesnia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i
egzekwowania obowigzku ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci
(wersja ujednolicona);

5. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z
2024 r.poz. 1251 z pézn.zm.).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

6/6



		2026-08-17T17:51:45+0000
	Jarosław Bronisław Neneman




