Znak pisma: DDP-7.054.9.2026
Warszawa, 16 wrzesnia 2026 r.

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 18432 Posta na Sejm RP pana Roberta Dowhana, z dnia
15 lipca 2026 r. w sprawie stosowania progédw zwalniajgcych na drogach publicznych,
uprzejmie wyjasniam, jak ponizej.

Zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu
okresla ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1251, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 10 ust. 10b tej ustawy, ruch na drodze odbywa sie
na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu, przez ktérg rozumie sie m.in. geometrie
drogi i zakres dostepu do drogi oraz sposdb umieszczania znakéw pionowych, poziomych,
sygnalizatorow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Progi zwalniajgce stanowig urzadzenia bezpieczeistwa ruchu drogowego, a zasady ich
stosowania zostaty okreslone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw ich
umieszczania na drogach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2311, z pézn. zm.).

Zgodnie z pkt 8 zatgcznika nr 4, progi zwalniajgce mogg by¢ stosowane wytacznie
w miejscach oraz na odcinkach drég, na ktdrych zachodzi rzeczywista i nalezycie
uzasadniona koniecznos¢ skutecznego ograniczenia predkosci ruchu pojazdéw, przy czym
ich zastosowanie ma charakter srodka ostatecznego. Przepisy jednoznacznie wskazuja, ze
rozwigzanie to jest dopuszczalne wytacznie w sytuacji, gdy zastosowanie innych metod
uspokojenia ruchu nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, organizacyjnych lub
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prawnych albo gdy metody te, pomimo ich wdrozenia, okazujg sie niewystarczajace do
osiggniecia zamierzonego efektu.

Oznacza to, ze przed podjeciem decyzji o montazu progéw zwalniajgcych, zarzadca drogi
lub organ zarzadzajacy ruchem jest zobowigzany do wyczerpania wszystkich dostepnych
i racjonalnych srodkéw stuzgcych ograniczeniu predkosci pojazdéw. W szczegdlnosci
powinien rozwazy¢ zastosowanie odpowiedniego oznakowania pionowego i poziomego,
zmian w organizacji ruchu, rozwigzan polegajgcych na odpowiednim uksztattowaniu
geometrii drogi, zwezeniach jezdni, wyniesionych przejsciach dla pieszych, wyspach
kanalizujgcych ruch lub innych srodkach inzynierii ruchu. Dopiero wykazanie, ze wskazane
rozwigzania nie mogg zosta¢ zastosowane albo nie zapewniajg oczekiwanego poziomu
bezpieczerstwa, moze stanowié¢ podstawe do zastosowania progdéw zwalniajgcych.

Tym samym montaz progdéw zwalniajgcych nie moze by¢ traktowany jako rozwigzanie
standardowe ani stosowane w pierwszej kolejnosci. Stanowi on Srodek wyjgtkowy,
ktérego zastosowanie wymaga uprzedniej analizy dostepnych alternatyw oraz wykazania,
ze wszystkie mniej ingerujgce metody zostaty rozwazone, a ich wykorzystanie okazato sie
niemozliwe lub nieskuteczne.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzujace przepisy zawierajg liczne ograniczenia dotyczgce

lokalizacji progéw zwalniajgcych. Niedopuszczalne jest ich stosowanie m.in.:

e na ulicach i drogach wyjazdowych pojazdow strazy pozarnej, stacji pogotowia
ratunkowego oraz innych stuzb ratunkowych,

e na ulicach i drogach, po ktorych odbywa sie regularny przewdz autobusowy lub
trolejbusowy, z wyjatkiem przypadkow wyraznie dopuszczonych w przepisach,

e na jezdniach innych niz bitumiczne, jezeli nie mozna zastosowa¢ wymaganego
oznakowania poziomego,

e na tukach drég oraz w innych miejscach, gdzie ich obecnos¢ mogtaby powodowac
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Z powyzszego wynika rowniez, ze obowigzujgce przepisy uwzgledniajg koniecznosc
zapewnienia sprawnego przejazdu pojazddéw uprzywilejowanych. Majgc to na uwadze, co
do zasady zakazuje sie stosowania progédw na drogach wykorzystywanych przez stuzby
ratunkowe oraz na trasach regularnej komunikacji autobusowej.

Przepisy okreslaja ponadto minimalne odlegtosci progdéw zwalniajacych od innych
elementéw infrastruktury drogowej. Nie mogg by¢é one lokalizowane m.in. w
bezposrednim sgsiedztwie przejs¢ dla pieszych, skrzyzowan, przejazdéw kolejowych
i tramwajowych, obiektéw mostowych, tuneli oraz innych konstrukcji inzynierskich.
Zabronione jest takze umieszczanie progdéw na obiektach mostowych, w tunelach oraz
nad konstrukcjami, na ktére moglyby oddziatywa¢ drgania wywotywane przez ruch
pojazdéw.

Przepisy okreslajg réwniez sposéb oznakowania progédw zwalniajgcych. Progi zwalniajgce
powinny by¢ oznakowane odpowiednimi znakami pionowymi i poziomymi, tak aby



kierujgcy pojazdem miat mozliwo$¢ odpowiednio wczesnego rozpoznania urzgdzenia
i dostosowania predkosci jazdy do warunkdow ruchu. W strefie ograniczonej predkosci do
20 lub 30 km/h (znak B—-43) oraz w strefie zamieszkania (znak D-40) dopuszcza sie
niestosowanie znaku pionowego A-11a,,prdg zwalniajgcy”.

Umieszczenie progéw zwalniajgcych na drodze wymaga zatwierdzenia organizacji ruchu
przez witasciwy organ lub podmiot zarzadzajgcy ruchem. Organ ten dokonuje oceny
zgodnosci projektowanych rozwigzan z obowigzujgcymi przepisami prawa. Zgodnie z § 8
ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784), organ zarzadzajgcy ruchem odrzuca
projekt organizacji ruchu, jezeli stwierdzi, ze projektowana organizacja ruchu zagraza
bezpieczenstwu ruchu drogowego albo jest niezgodna z przepisami dotyczacymi
warunkow umieszczania na drogach znakdéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczerstwa ruchu drogowego. Oznacza to, ze projekt przewidujgcy zastosowanie
progdw zwalniajacych niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach nie moze
zostac zatwierdzony.

Organami zarzadzajgcymi ruchem sg odpowiednio: Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad — dla drég krajowych, marszatek wojewddztwa — dla dréog wojewddzkich,
starosta — dla dréog powiatowych i gminnych, a w miastach na prawach powiatu —
prezydent miasta, z wyjgtkiem autostrad i drég ekspresowych. Z kolei zarzgdzanie ruchem
na drogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania, nalezy do
podmiotu zarzgdzajgcego tymi drogami.

Odnoszac sie do kwestii ewentualnych uszkodzen pojazdéw lub szkdd na osobie, nalezy
wskazaé, ze prawidtowo zaprojektowany, wykonany, utrzymany i oznakowany proég
zwalniajagcy nie powinien powodowac¢ uszkodzenia pojazdu poruszajgcego sie
z predkoscig, dla ktérej zostat zaprojektowany. Wymagania techniczne okreslone
w przepisach majg witasnie na celu zapewnienie bezpiecznego pokonania progu przez
pojazdy przy zachowaniu wtasciwej predkosci.

W przypadku wystgpienia szkody kazda sprawa podlega indywidualnej ocenie
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci zdarzenia, w szczegdlnosci stanu technicznego
urzadzenia, jego oznakowania oraz sposobu poruszania sie kierujgcego pojazdem.
Jezeli zostanie wykazane, ze prég zwalniajgcy zostat wykonany niezgodnie z zatwierdzong
organizacjg ruchu, nie spetnia wymagan technicznych albo byt niewtasciwie utrzymany lub
oznakowany, poszkodowany moze dochodzi¢ odszkodowania od jednostki
odpowiedzialnej za utrzymanie drogi na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu
cywilnego. Zatem odpowiedzialno$¢ zarzadcy drogi nie wynika z samego faktu istnienia
progu zwalniajgcego, lecz moze powstaé wytgcznie w przypadku wykazania niezgodnosci
z przepisami, wadliwego wykonania, niewfasciwego oznakowania lub nienalezytego
utrzymania urzadzenia.



Podsumowujac, stosowanie progdw zwalniajgcych jest zgodne z obowigzujgcym prawem
pod warunkiem spetnienia wymagan okreslonych w przepisach wykonawczych oraz
zatwierdzonej organizacji ruchu. Przepisy szczegétowo okreslajg zaréwno przypadki,
w ktdrych urzadzenia te mogg by¢ stosowane, jak i sytuacje, w ktorych ich stosowanie jest
niedopuszczalne, a projekty organizacji ruchu niespetniajgce tych wymagan podlegajg
odrzuceniu przez witasciwy organ zarzadzajacy ruchem.

Jednoczesnie, we wspdtczesnym podejsciu do projektowania drog dazy sie do
ksztattowania ich geometrii oraz zagospodarowania pasa drogowego w sposéb naturalnie
wymuszajgcy ograniczenie predkosci pojazdow, tak aby potrzeba stosowania progéw
zwalniajacych wystepowata mozliwie jak najrzadziej. W tym celu wykorzystuje sie m.in.
odpowiednie uksztattowanie jezdni, skrzyzowan, wysp i azyldw, zwezenia paséw ruchu
oraz inne rozwigzania z zakresu uspokojenia ruchu. Niemniej jednak, urzadzenia te
pozostajg jednym z najbardziej skutecznych narzedzi stosowanych w celu ograniczania
nadmiernych predkosci pojazdéw w miejscach wymagajgcych szczegdlnej ochrony
uczestnikow ruchu drogowego, takich jak obszary zabudowy mieszkaniowej, okolice szkét
i przedszkoli czy miejsca intensywnego ruchu pieszych. Ograniczenie predkosci pojazdéw
przyczynia sie do zmniejszenia ryzyka wystgpienia zdarzen drogowych oraz ograniczenia
ciezkosci ich skutkéw, co stanowi jeden z podstawowych celéw dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Biorac pod uwage powyzsze, informuje ze obecnie nie sg prowadzone i nie jest planowane
prowadzenie prace legislacyjnych zmierzajacych do catkowitego wyeliminowania progéw
zwalniajacych z katalogu urzgdzen bezpieczestwa ruchu drogowego.

Z wyrazami szacunku
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