Znak pisma: DDP-1.054.12.2026
Warszawa, 16 wrzesnia 2026

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje nr 18422 Posta na Sejm RP Roberta Dowhana, przedstawiam
nastepujgce informacje.

Opfata paliwowa jest optatg pobierang od dnia 1 stycznia 2004 r. tj. od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 2124).

Zgodnie z art. 37h ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 218, z pézn. zm.), dalej jako
ustawa o autostradach, wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu,
wykorzystywanych do napedu silnikdow spalinowych, podlega optacie, zwanej dalej optatg
paliwowga. Paliwami silnikowymi lub gazem wykorzystywanymi do napedu silnikow
spalinowych sg nastepujace produkty:

1) benzyny silnikowe o kodach: CN 2710 12 45 lub CN 2710 12 49 oraz wyroby
powstate ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajgce
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;

2) oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 42, CN 2710 19 44 lub CN 2710 20 11
oraz wyroby powstate ze zmieszania tych olejéw z biokomponentami,
spetniajgce wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;

3) biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spetniajagce wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu
silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN;
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4) gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory gazowe oraz gazowe
weglowodory alifatyczne skroplone i w stanie gazowym, przeznaczone do
napedu silnikdw spalinowych, o kodach: CN 2711 i CN 2901;

5) wyroby inne niz okreslone w pkt 1-4, przeznaczone do uzycia, oferowane na
sprzedaz lub uzywane do napedu silnikdow spalinowych, bez wzgledu na kod
CN.

Przez wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, rozumie sie czynnosci
podlegajgce opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktdrych przedmiotem sg te paliwa
silnikowe oraz gaz (art. 37h ustawy o autostradach). Oznacza to, ze przestanka do
natozenia optaty paliwowej nie jest faktyczne wykorzystanie paliw silnikowych oraz gazu
lecz jest nig ,czynno$é podlegajgca opodatkowaniu podatkiem akcyzowym”. Tym samym
mechanizm funkcjonowania optaty paliwowej nie uwzglednia w ogédle faktycznego
wykorzystania paliw objetych optatg paliwowsa.

Na mocy art. 37k ust. 1 ustawy o autostradach, obowigzek zaptaty optaty paliwowej
powstaje z dniem powstania zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym od paliw
silnikowych oraz gazu, o ktérych mowa w art. 37h ustawy o autostradach.

Majac na uwadze polskie orzecznictwo administracyjne, nalezy stwierdzi¢, ze o powstaniu
obowigzku uiszczenia optaty paliwowej nie decyduje sposéb faktycznego wykorzystania
paliw silnikowych lub gazu. Obowigzek ten swym zakresem obejmuje wszystkie paliwa
silnikowe, ktére stuzg do napedu silnikow spalinowych lub mogtyby sie nadawa¢ do
napedu tych silnikdw (uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
7 lipca 2011 r. | GPS 2/11, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 15 kwietnia 2014 r. V SA/Wa 2425/13).

Warto zaznaczy¢, ze dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r.
w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej zobowigzuje Parstwa
Cztonkowskie do ustalania poziomu opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej nie nizszego niz minimalne poziomy opodatkowania okreslone w zataczniku
nr | tabeli A do ww. dyrektywy. Zgodnie z preambutg dyrektywy w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej Panistwa Cztonkowskie spetniajg wymagania
odnosnie minimalnych poziomdéw opodatkowania, jesli catos¢ pobranych przez nie, jako
podatki posrednie, optat, nie jest nizsza od wspdlnotowych minimalnych poziomoéw
opodatkowania. Zatem opfata paliwowa jest jednym z czynnikdw majacych wptyw na
wypetnienie wymogu minimalnego opodatkowania.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z przepisami ustawy o autostradach, optata paliwowa
stanowi przychdd Krajowego Funduszu Drogowego (dalej: KFD), Funduszu Kolejowego
oraz Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
z tym, ze kwota stanowigca 76,90% optaty paliwowej stanowi przychdd Krajowego



Funduszu Drogowego, kwota stanowigca 19,45% tej optaty — przychéd Funduszu
Kolejowego, a kwota stanowigca 3,65% tej optaty - przychéd Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Wptywy z optaty paliwowej stanowig gtéwne zrédto wptywdw Krajowego Funduszu
Drogowego, a tym samym gtdéwne zrédto finansowania inwestycji na drogach krajowych
realizowanych przez Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad.

Wyjasni¢ nalezy, ze ustawa o autostradach okresla $cisty katalog przychoddéw a takze
kategorie wydatkow, ktdre Fundusz przeptywowy KFD finansuje, a takze okresla zasady
dotyczace uchwalania planu finansowego Funduszu na dany rok. Zgodnie z art. 39a ustawy
o autostradach KFD gromadzi srodki finansowe na budowe i przebudowe drég krajowych,
na przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje systeméw poboru opfat,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. 2 2025 r. poz. 889, z pdzn. zm.) oraz finansuje realizacje tych zadan. Po
stronie ustalonych statych przychodéw KFD sg przede wszystkim wptywy z optaty
paliwowej, srodki pochodzace z optat za przejazdy drogami ptatnymi (przede wszystkim
autostradami i drogami ekspresowymi), zasilania z tytutu kar i grzywien a takze dzierzawy
Miejsc Obstugi Podréznych. Oprécz statych przychodéw ustawa przewiduje réwniez
mozliwos¢ zasilania Funduszu bezzwrotnymi srodkami unijnymi, ktére na ogét refunduja
prefinansowane przez Fundusz wydatki oraz zwrotnymi instrumentami dtuznymi
w postaci kredytéw (gtdéwnie zacigganych w Europejskim Banku Inwestycyjnym) i obligacji
celowych emitowanych na rzecz KFD przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

Przewidziana w art. 39b ustawy o autostradach konstrukcja zrédet zasilania KFD zostata
przewidziana przez ustawodawce z tego powodu, ze wraz z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, zostaty na nig natozone zobowigzania traktatowe w zakresie budowy sieci
drogowej, w tym Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T, ktére w Polsce tworzg
przede wszystkim autostrady i drogi ekspresowe zdefiniowane w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych (Dz.U.
2018 poz. 741, z pbéin. zm.). Z kolei rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie unijnych  wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013, wskazuje ramy czasowe dla realizacji
inwestycji na sieci TEN-T. Instrumenty dtuzne w postaci kredytdw i obligacji umozliwiajg
prefinansowanie zadan z dofinansowaniem unijnym i ptynng realizacje zadan,
przewidzianych do budowy przez Rade Ministréw w wieloletnich planach inwestycyjnych,
zgodnie z planem finansowym Krajowego Funduszu Drogowego na dany rok.

Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze w 2026 roku z KFD finansowany jest réwniez program
utrzymaniowy (Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku), ktory
zabezpiecza istniejacg infrastrukture drogowa przed przedwczesng degradacja



a uzytkownikow przed katastrofami budowlanymi, ktére miaty w ostatnich latach miejsce
w innych krajach, na skutek zaniedban w zakresie utrzymania infrastruktury drogowe;.

Wszystkie inwestycje uwzgledniane w wyzej wymienionych programach inwestycyjnych
sg oczekiwane przez spoteczenstwo, zwtaszcza przez uzytkownikdow sieci drogowej
i przedsiebiorstwa, w tym te dziatajgce w branzy transportowej, bo wptyng pozytywnie na
dostepnos¢ transportowa, przewidywalny czasu przejazdu i jego bezpieczenstwo
a posrednio na wzrost konkurencyjnosci catej polskiej gospodarki. W sposéb oczywisty
jakos¢ drog wptywa rowniez na bezpieczenstwo pracy pracownikdow zatrudnionych
w sektorze transportu a takie bezpieczenstwo osdéb korzystajacych z przewozéw
uzytecznosci publicznej.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
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Sekretarz Stanu
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