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Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Interpelacja nr 18416 Pana Posta Roberta Dowhana w sprawie
akcyzy na wyroby tytoniowe

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18416 Pana Posta Roberta Dowhana, dotyczaca
terminu waznosci podatkowych znakéw akcyzy nanoszonych na opakowania
jednostkowe wyrobow tytoniowych (z wytaczeniem cygar i cygaretek), uprzejmie
wskazuje, ze problematyka dotyczaca terminu waznosci podatkowych znakéw
akcyzy oraz oznaczania legalizacyjnymi znakami akcyzy wyrobéw tytoniowych
przeznaczonych do dalszej sprzedazy po uptywie tego terminu byta juz wielokrotnie
przedmiotem wyjasnien Ministerstwa Finanséw. Stanowisko w tej sprawie zostato
przedstawione m.in. w pismach: z 19 stycznia 2022 r., znak: PA4.054.2.2022; z 3
sierpnia 2024 r., znak: DAG4.054.2.2024, oraz z 13 marca 2026 r., znak:
PAD4.054.1.2026. Przedstawiona w tych pismach argumentacja zachowuje
aktualnos¢. Niemniej jednak, w zwiazku z ponownym podniesieniem tej
problematyki w interpelacji wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 136 ust. 6 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym znaki
akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe wyrobéw tytoniowych w danym
roku kalendarzowym zachowujg waznos¢ do ostatniego dnia lutego nastepnego
roku kalendarzowego. Przedsiebiorca, ktéry przed koricem lutego nabyt papierosy
oznaczone waznymi znakami akcyzy, po uptywie terminu waznosci znakéw akcyzy
nie moze sprzedawac tych wyrobow bez ich uprzedniego prawidtowego oznaczenia
legalizacyjnymi znakami akcyzy. Ustawa o podatku akcyzowym okresla sposéb i
warunki przeprowadzenia takiej legalizacji.
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Termin waznosci znakéw akcyzy na wyroby tytoniowe zostat wprowadzony ustawg
z 21 maja 2009 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 98, poz. 819).
Zostat on wprowadzony w zwigzku z powszechng praktyka tworzenia przez firmy
tytoniowe zapasow wyrobow tytoniowych (papieroséw i tytoniu do palenia) w
obliczu wprowadzanych podwyzek stawek akcyzy na te wyroby. Celem regulacji nie
byto wytacznie potwierdzenie legalnosci jednostkowego wyrobu, lecz
przeciwdziatanie zjawisku gromadzenia nadmiernych zapaséw wyrobow
opodatkowanych nizszg stawka akcyzy i ich dtugotrwatego pozostawania w
sprzedazy po wejsciu w zycie nowych, wyzszych stawek podatku, co prowadzito do
przesuniecia w czasie efektu podwyzek akcyzy. Wprowadzenie ograniczonego
terminu waznosci banderol na wyroby tytoniowe miato zatem na celu stabilizacje
dochodoéw budzetu panstwa, zwiekszenie przewidywalnosci wptywow z akcyzy oraz
wyrdéwnanie warunkéw konkurencji na rynku.

Natomiast odmienne uksztattowanie zasad waznosci znakéw akcyzy w odniesieniu
do wyroboéw spirytusowych i winiarskich wynika z odmiennych uwarunkowan
rynkowych. Podwyzki stawek akcyzy na te wyroby byty nizsze niz w przypadku
wyrobéw tytoniowych, a w odniesieniu do podmiotéw dziatajgcych na rynku
wyrobéw spirytusowych i winiarskich nie zdiagnozowano problemu tworzenia
nadmiernych zapaséw w obliczu podwyzek stawek akcyzy. W konsekwencji nie
wystgpity przestanki, ktére uzasadniatyby wprowadzenie analogicznego
mechanizmu.

Zauwazy¢ nalezy, ze polskie rozwigzanie nie jest odosobnione na tle regulacji
stosowanych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Mechanizmy
przeciwdziatajgce gromadzeniu nadmiernych zapaséw wyrobow tytoniowych przed
podwyzkami akcyzy wystepuja m.in. w Estonii, na Wegrzech, w Niderlandach, Belgii,
na Litwie, totwie i w Stowenii.

Takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE potwierdza, ze przeciwdziatanie
nadmiernemu wyprowadzaniu wyrobdéw tytoniowych do konsumpcji przed
podwyzka stawek akcyzy moze stanowié dopuszczalny cel regulacyijny.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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