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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18414 Pana Posta Roberta Dowhana, skierowana
do Prezesa Rady Ministrow w sprawie przekazywania srodkéw na stowarzyszenia i fundacje
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Organizacje pozarzadowe, dziatajace niezaleznie od administracji publicznej i sektora
prywatnego, odgrywajg istotng role w funkcjonowaniu panstwa, rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i budowaniu kapitatu spotecznego. Do tej grupy naleza m.in. fundacje,
stowarzyszenia, ochotnicze straze pozarne, kota gospodyn wiejskich i inne podmioty
wskazane w art. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariaciel. W wielu obszarach - takich jak pomoc spoteczna, edukacja, zdrowie,
kultura, budowanie odpornosci spotecznej czy ochrona srodowiska - organizacje realizuja
zadania publiczne we wspotpracy z instytucjami panstwa i samorzadu. Jak wynika z danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2024 r. w Polsce dziata ok. 113 tys. organizacji
pozarzadowych. Warto podkresli¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich dziata transparentnie
i zgodnie z prawem. Przypadki nieprawidtowego wykorzystania $rodkéw publicznych
dotycza zaledwie marginalnego utamka wszystkich organizacji, co nie powinno rzucac cienia
na ogromna i rzetelng prace catego trzeciego sektora.

Przewodniczacy Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego sprawuje nadzér nad Narodowym
Instytutem Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW-CRSO),
ktory jest agencja wykonawcza odpowiedzialng za wdrazanie rzadowych programéw
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego przyjmowanych przez Rade Ministréow.

Nadzor ten dotyczy legalnosci, prawidtowosci i zgodnosci dziatania NIW-CRSO
z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz dokumentami programowymi, w tym rzadowymi
programami wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Podkresli¢ nalezy, ze aby zapobiec wystepowaniu niepozadanych sytuacji w procesie
przyznawania dotacji ze srodkéw publicznych na dziatalnos¢ i funkcjonowanie organizacji

1 Dz.U.z2025 r. poz. 1338 oraz z 2026 r. poz. 1040.
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pozarzadowych, dyrektor NIW-CRSO przeprowadzit na polecenie Przewodniczacej
Komitetu ds. Pozytku Publicznego szereg dziatan reformujacych Instytut, w tym:
wprowadzenie transparentnych procedur konkursowych oraz zakaz prowadzenia agitacji
politycznej w trakcie realizacji projektéw. Zmiany wprowadzone w 2024 roku zapewniaja
transparentne i uczciwe przyznawanie srodkéw publicznych organizacjom pozarzagdowym
na realizacje istotnych spotecznie zadan.

Warto roéwniez zaznaczyé, ze NIW-CRSO jest w trakcie odzyskiwania $rodkéw
nieprawidtowo wydatkowanych m.in. na cele prowadzenia agitacji politycznej. W aktualnych
regulaminach programoéw realizowanych przez NIW-CRSO zostaty wprowadzone m.in.
zasady uniemozliwiajgce przekazywanie srodkéw organizacjom rejestrowanym w czasie
naboru czy tez zaraz przed nim. Obecnie regulaminy konkurséw przyjmowane sg przez Rade
Instytutu, ktéra - po raz pierwszy w historii tej instytucji - sktada sie w wiekszosci
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Wprowadzone zmiany wzmochity réwniez procedury kontrolne - w przypadku wykrycia
jakichkolwiek nieprawidtowosci w dysponowaniu dotacjami, NIW-CRSO egzekwuje zwrot
srodkéw publicznych. Taka restrykcyjna postawa gwarantuje, ze pienigdze publiczne
sg chronione, a wsparcie trafia wytacznie do tych podmiotéw, ktére rzetelnie i uczciwie
realizujg swoje spoteczne misje. Kontrole oraz postepowanie egzekucyjne prowadzone
przez NIW-CRSO sa realizowane m.in. na podstawie:
e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
e ustawy zdnia 15 wrzes$nia 2017 r. o NIW-CRSO?,
e umow o realizacje zadan publicznych,
e wodniesieniu do kontroli organizacji pozytku publicznego przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli organizacji pozytku
publicznego?.
Jezeli w toku kontroli stwierdzone zostang nieprawidtowosci, rozpoczynana jest procedura
administracyjna dotyczaca zwrotu czesci lub catosci dotacji wydatkowanej niezgodnie
z umowa dotacyjna. Postepowania te prowadzone sg przez Dyrektora NIW-CRSO, organem
odwotawczym jest natomiast Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego.
NIW-CRSO corocznie przygotowuje plan kontroli na podstawie zarzadzenia Dyrektora
NIW-CRSO dotyczacego procedur kontroli. Podczas prac nad planem kontroli uwzgledniana
jest analiza ryzyka. W przypadku powziecia informacji o nieprawidtowosciach, Dyrektor
NIW-CRSO zleca przeprowadzenie kontroli doraznych.
Jednoczesnie, NIW-CRSO podejmuje kroki prowadzace do odzyskiwania srodkéow
publicznych, w przypadku wykrycia nieprawidtowosci przez inne organy np. Najwyzszg lzbe
Kontroli lub organy Krajowej Administracji Skarbowe;j.
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Odnoszac sie do systemowych uregulowan dotyczacych wydatkowania srodkéw
publicznych to jak informuje Minister Finanséw i Gospodarki, dysponowanie srodkami
publicznymi odbywa sie w oparciu o zasade legalnosci oraz przestrzeganie przepiséw ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, ktéra reguluje m.in. zasady i tryb kontroli
proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem srodkéw publicznych (...)
oraz zasady kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kontroli zarzadczej
i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Ramy prawne dla dysponowania srodkami budzetowymi wyznacza m.in. art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Przepis ten obliguje dysponentéw do dokonywania wydatkéw
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw. Nalezy wiec podkresli¢, ze wszystkie wydatki publiczne, w tym dotacje
celowe, ktére moga by¢ - na podstawie ustawy o finansach publicznych - przyznane
organizacjom pozarzadowym, powinny by¢ dokonywane w sposéb uwzgledniajacy
WW. przepisy.

Kolejnym instrumentem zawartym w przepisach ustawy systemowej, ktére pozwalaja
na zabezpieczenie prawidtowosci wydatkéw publicznych, sa regulacje art. 150 oraz art. 151
ustawy o finansach publicznych. Przepisy okreslajg zasady oraz tryb udzielania i rozliczania
dotacji celowychistanowia réwniez formalng gwarancje, ze srodki przekazane organizacjom
pozarzagdowym podlegajg szczegblnej kontroli na kazdym etapie ich wykorzystywania.

Zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci budzetowej lub
dysponent srodkéw, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowe, ktéra okresla oprécz opisu zadania (celu) na jaki dotacja zostata przyznana,
wysokos¢ udzielonej dotacji oraz termin wykonania, w szczegdlnosci takze tryb kontroli
wykonania zadania (w umowie mozna réwniez postanowic, ze kontrola bedzie prowadzona
na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzadowej).

Jednoczesnie, w mys| art. 151 ustawy o finansach publicznych, dysponent moze zleci¢
organizacji pozarzadowej realizacje swoich zadan na podstawie zawartej z tg organizacja
umowy, przyznajac dotacje celowa na realizacje tych zadan, rowniez okreslajac przy tym
w umowie tryb kontroli wykonywania tego zadania. Dodatkowo, przepisy systemowe -
oproécz obowigzkéw wynikajgcych z umowy - naktadaja na beneficjentéw dotacji obowigzek
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji srodkéw otrzymanych z dotacji oraz obowigzek
przedstawienia rozliczenia dotacji.

Ponadto, ustawa o finansach publicznych (art. 175 ust. 1) przypisata dysponentom czesci
budzetowych obowigzki w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli dotyczace m.in. catosci
gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem
przez te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacja
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witasciwych procedur, wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, a takze
realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 2, 3,4 i 5 ustawy o finansach publicznych przedmiotem nadzoru

i kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, jest w szczegdlnosci:

- zgodnos$¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem,

- prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadan,

- wysokosc¢ i terminy przekazywania dotacji,

- prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Kontrola sprawowana przez dysponentéw czesci budzetowych ma wiec charakter
finansowy, a jej przedmiotem jest w szczegdlnosci zgodnos¢ wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem czy tez prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych, w tym
w zakresie zrealizowanych zadan. Sprawowana na biezgco kontrola i nadzér pomagajg wiec
dysponentom czesci budzetowych m.in. oceni¢ prawidtowosé¢ wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci
wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja
z budzetu panstwa, w tym co do prawidtowosci naliczenia odsetek podlegajacych nadzorowi
organu udzielajagcemu dotacji.

Kwestie te reguluje takze ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Zgodnie z przepisami art. 16 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organizacje pozarzadowe lub inne podmioty przyjmujac
zlecenie realizacji zadania publicznego zobowiazujg sie do jego wykonania w zakresie
i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji zadania publicznego sporzadzonej z uwzglednieniem przepiséw
ustawy o finansach publicznych oraz przepiséw ww. ustawy, a organ administracji publicznej
zobowigzuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wszelkie przypadki wydatkowania srodkéw publicznych
niezgodnie z ich przeznaczeniem (celem) moga zostaé potraktowane jako naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w odrebnych przepisach powigzanych
z systemem finanséw publicznych.

Krajowa Administracja Skarbowa prowadzi regularnie audyty krajowych srodkéw
publicznych na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 2-7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej°> w zakresie:

»(...) 2) gospodarowania S$rodkami publicznymi innymi niz okreslone w pkt 1 i 1a,
z wytaczeniem badania celowosci wykorzystania $srodkéw zaliczanych do dochodéw
wtasnych i subwencji ogélnej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wywigzywania sie z warunkéw finansowania pomocy ze $rodkéw, o ktérych mowa
w pkt 1-2;
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4) wykorzystania i rozporzadzania mieniem panstwowym;

5) wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan
publicznych oraz prawidtowosci prywatyzacji mienia Skarbu Parstwa;

6) wypetniania zobowigzan wynikajacych z udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen
i gwarancji, w tym wykorzystania srodkow, ktérych sptate poreczyt lub gwarantowat Skarb
Panstwa, zgodnie z ich przeznaczeniem;

7) prawidtowosci deklarowania, obliczania i wptacania naleznosci budzetu panstwa,
panstwowych funduszy celowych i innych jednostek sektora finanséw publicznych, ktérych
pobor nalezy do innych organéw.”

Audyty w powyzszym zakresie prowadzone sg przez dyrektoréw izb administracji skarbowej
i dotycza prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych tj. etapu po ich wyptacie
beneficjentowi przez dysponenta. Kluczowa role w zakresie prewencji i zapewnienia
prawidtowego przyznawania i wydatkowania srodkéw publicznych petnig dysponenci tych
srodkéw.

Podsumowujac, nalezy bardzo mocno podkresli¢ jak istotng role w panstwie petnig
organizacje pozarzadowe i trzeci sektor - realizujg dziatania spoteczne, rozwijajg aktywnos¢
obywatelska, przyczyniaja sie do wzmacniania tak waznej dzisiaj odpornosci spotecznej,
a takze buduja zaufanie spoteczne i umacniajg demokracje. Obecnie obowigzujace regulacje
prawne oraz procedury kontrolne istniejagce w sektorze finanséw publicznych,
zapewniajg efektywne i skuteczne narzedzia do przeprowadzenia rzetelnej weryfikacji
wydatkowania srodkéw publicznych, zaréwno pod katem ich legalnosci, jak i celowosci
dysponowania tymi $rodkami.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Przewodniczqcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

Adriana Porowska

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Wiceprzewodniczgca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
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