Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 6 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 18413
Znak sprawy: FS$9.054.11.2026.453.TYU
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanownie Panie Marszatku,

w zwigzku z otrzymana interpelacjg nr 18413 Pana Posta Roberta Dowhana w
sprawie przekazywania srodkéw na stowarzyszenia i fundacje, uprzejmie
informuje.

Dysponowanie $Srodkami publicznymi odbywa sie w oparciu o zasade legalnosci
oraz przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, ktéra reguluje m.in. zasady i tryb kontroli procesow zwigzanych

z gromadzeniem i rozdysponowywaniem srodkéw publicznych (...) oraz zasady
kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kontroli zarzadczej
i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Ramy prawne dla dysponowania srodkami budzetowymi wyznacza m.in. art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten obliguje dysponentéw do
dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i sSrodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Nalezy wiec podkresli¢, ze wszystkie wydatki publiczne, w tym dotacje celowe,
ktére mogg by¢ - na podstawie ustawy o finansach publicznych - przyznane
organizacjom pozarzadowym, powinny by¢ dokonywane w sposéb uwzgledniajacy
WW. przepisy.

Kolejnym instrumentem zawartym w przepisach ustawy systemowej, ktore
pozwalaja na zabezpieczenie prawidtowosci wydatkéw publicznych, sa regulacje
art. 150 oraz art. 151 ustawy o finansach publicznych. Przepisy okreslajg zasady
oraz tryb udzielania i rozliczania dotacji celowych i stanowig réwniez formalng
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gwarancje, ze srodki przekazane organizacjom pozarzagdowym podlegaja
szczegoblnej kontroli na kazdym etapie ich wykorzystywania.

Zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci budzetowej
lub dysponent $rodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajac dotacji
celowej, wtym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla opréocz opisu zadania (celu) na
jaki dotacja zostata przyznana, wysoko$¢ udzielonej dotacji oraz termin wykonania,
w szczegoblnosci takze tryb kontroli wykonania zadania (w umowie mozna réwniez
postanowic, ze kontrola bedzie prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych

w przepisach o kontroli w administracji rzadowej).

Jednoczesnie, w mysl art. 151 ustawy o finansach publicznych, dysponent moze
zleci¢ organizacji pozarzadowej realizacje swoich zadan na podstawie zawartej z tg
organizacjg umowy, przyznajac dotacje celowg na realizacje tych zadan, réwniez
okreslajac przy tym w umowie tryb kontroli wykonywania tego zadania.
Dodatkowo, przepisy systemowe - oprécz obowigzkéw wynikajacych z umowy -
naktadajg na beneficjentéw dotacji obowigzek prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji srodkéw otrzymanych z dotacji oraz obowigzek przedstawienia
rozliczenia dotacji.

Ponadto, ustawa o finansach publicznych (art. 175 ust. 1) przypisata dysponentom
czesci budzetowych obowiazki w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli
dotyczace m.in. catosci gospodarki finansowej podlegtych im jednostek
organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny
celowosci poniesionych wydatkow oraz realizacjg wtasciwych procedur,
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panistwa, a takze realizacji zadan
finansowanych z budzetu panstwa.

Kontrola sprawowana przez dysponentow czesci budzetowych ma wiec charakter
finansowy, a jej przedmiotem jest w szczegblnosci zgodnosé wydatkéw z
planowanym przeznaczeniem czy tez prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw
finansowych, w tym w zakresie zrealizowanych zadan. Sprawowana na biezaco
kontrola i nadzér pomagajg wiec dysponentom czesci budzetowych m.in. ocenic
prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a
stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu
panstwa, w tym co do prawidtowosci naliczenia odsetek podlegajacych nadzorowi
organu udzielajgcemu dotacji.

Kwestie te reguluje oczywiscie takze ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. 2

Zgodnie z przepisami art. 16 tej ustawy organizacje pozarzadowe lub inne
podmioty przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego zobowiazuja sie do
jego wykonania w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio o
wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego sporzadzonej z uwzglednieniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych oraz przepiséw ww. ustawy, a organ administracji publicznej
zobowiazuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania.

2Dz.U. 22025 r. poz. 1338, z pozn. zm.
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Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze wszelkie przypadki wydatkowania srodkéw
publicznych niezgodnie z ich przeznaczeniem (celem) mogg zostac potraktowane
jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w odrebnych
przepisach powigzanych z systemem finanséw publicznych.

Krajowa Administracja Skarbowa prowadzi regularnie audyty krajowych $rodkéw
publicznych na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 2-7 ustawy z dnia 16 listopada 2016r.0
Krajowej Administracji Skarbowej® w zakresie:

»(...) 2) gospodarowania srodkami publicznymi innymi niz okreslone w pkt 1i 1a, z
wytaczeniem badania celowosci wykorzystania $rodkéw zaliczanych do dochodéw
wtasnych i subwencji ogélnej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wywiazywania sie z warunkéw finansowania pomocy ze $rodkow, o ktérych
mowa w pkt 1-2;

4) wykorzystania i rozporzadzania mieniem panstwowym;

5) wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan
publicznych oraz prawidtowosci prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa;

6) wypetniania zobowigzan wynikajacych z udzielonych przez Skarb Panstwa
poreczen i gwarancji, w tym wykorzystania sSrodkéw, ktorych sptate poreczyt lub
gwarantowat Skarb Paninstwa, zgodnie z ich przeznaczeniem;

7) prawidtowosci deklarowania, obliczania i wptacania naleznosci budzetu
panstwa, panstwowych funduszy celowych i innych jednostek sektora finanséw
publicznych, ktorych pobér nalezy do innych organéw.”

Audyty w powyzszym zakresie prowadzone sg przez dyrektoréw izb administracji
skarbowej i dotycza prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych tj. etapu
po ich wyptacie beneficjentowi przez dysponenta. Kluczowa role w zakresie
prewencji i zapewnienia prawidtowego przyznawania i wydatkowania Srodkow
publicznych petnig dysponenci tych $rodkéw.

Podsumowujac, majac na wzgledzie powyzsze, obecnie obowigzujace regulacje
prawne oraz procedury kontrolne istniejagce w sektorze finanséw publicznych,
zapewniajg efektywne i skuteczne narzedzia do przeprowadzenia rzetelnej
weryfikacji wydatkowania srodkéw publicznych, zaréwno pod katem ich legalnosci,
jak i celowosci dysponowania tymi srodkami.

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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