Minister
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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
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Dotyczy: interpelacji nr 18411 w sprawie ochrony praw wnioskodawcéw, ktérzy ztozyli
whioski o wydanie decyzji o warunkach zabudowy przed wejéciem w zycie nowych aktow
planistycznych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18411 z 15 lipca 2026 r. posta na Sejm RP Pana
Tomasza Nowaka, w sprawie ochrony praw wnioskodawcow, ktérzy ztozyli wnioski
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy przed wejsciem w zycie nowych aktow
planistycznych, przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie reforma planowania
przestrzennego wprowadzona ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. 1688 z pdzn. zm.; dalej nowelizacja upzp), ktéra zobligowata gminy

do sporzadzenia planéw ogdlnych gmin tj. nowych opracowan planistycznych w randze
aktu prawa miejscowego, obejmujacych catg gmine i sporzadzanych wytacznie w formie
cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastepuje dotychczasowe studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 781)
zachowuja moc nie dtuzej niz do 31 sierpnia 2026 r.

Odpowiadajgc na postawione pytania informuje, ze w mysl art. 61 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) datg
wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi
administracji publicznej. Zgodnie z tym przepisem w postepowaniu administracyjnym
polegajacym na wydaniu decyzji o warunkach zabudowy wazna jest zatem data zatozenia
whniosku o ustalenie warunkéw zabudowy.

Kolejno wymaga wskazania, ze nowelizacja upzp zawiera jednoznaczne przepisy
przej$ciowe regulujgce szczegdtowo zasady postepowania przy wydawaniu decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym pozwalajgce na dokonczenie
wszczetych postepowan (art. 59 nowelizacji upzp). Od 1 wrzeénia 2026 r. co do zasady
bedzie mozliwe wydanie decyzji o warunkach zabudowy na wniosek ztozony przed tym
dniem, nawet jezeli w danej gminie nie zostanie uchwalony plan ogdlny gminy. W takich
przypadkach przepisy art. 59 ust. 1 i 2 nowelizacji upzp okreslaja stan prawny, ktory nalezy
brac¢ pod uwage wydajac decyzje o warunkach zabudowy.
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Stosownie do art. 59 ust. 2 nowelizacji upzp, do spraw dotyczacych wydania decyzji

o warunkach zabudowy, wszczetych od dnia wej$cia w zycie nowelizacji upzp i przed
dniem utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy w danej gminie:

- stosuje sie przepisy art. 54 oraz art. 61 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3 i 5a ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538
Z pézn. zm.; dalej: upzp) w brzmieniu sprzed wejscia w zycie nowelizacji;

- nie stosuje sie przepiséw art. 61 ust. 1 pkt 1ai ust. 1a upzp.

Powyzsze oznacza, ze postepowania prowadzone na wniosek o ustalenie warunkéw
zabudowy ztozony w okresie od 24 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2026 r., w przypadku,
gdy w danej gminie nie wszedt w zycie plan ogdlny, beda mogty by¢ prowadzone

na dotychczasowych zasadach (tj. bez wymogu zachowania zgodnosci z planem ogdlnym).
Jednoczesnie na podstawie art. 59 ust. 3 nowelizacji upzp, wydanie decyzji o warunkach
zabudowy na wniosek ztozony od 1 wrzeénia 2026 r. bedzie nadal mozliwe, ale wytacznie
w sytuacji, kiedy w danej gminie wejdzie w zycie plan ogélny, a w przypadku, gdy wniosek
dotyczy¢ bedzie terenu potozonego w wiecej niz jednej gminie - jezeli w tych gminach
wejda w zycie plany ogdlne gmin. Tych ograniczen nie stosuje sie w odniesieniu do decyzji
o warunkach zabudowy na terenach zamknietych (art. 59 ust. 4 nowelizacji upzp). Termin
ztozenia wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest zatem rozstrzygajacy

w zakresie przepiséw, jakie znajdujg zastosowanie w postepowaniu.

Nadmieniam réwniez, ze decyzje o warunkach zabudowy wydane przed wejsciem w zycie
nowelizacji upzp zachowujg moc. Ponadto wszystkie prawomocne decyzje o warunkach
zabudowy stanowia podstawe do ubiegania sie o uzyskanie pozwolenia na budowe,
niezaleznie od terminu, w ktérym zostaty wydane. Wejscie w zycie planu ogdlnego,

z ktérym wydane decyzje okazatyby sie niezgodne nie wptynie na ich waznosc¢ i mozliwosé
ich wykorzystania w procesie inwestycyjnym.

Ze wzgledu na sygnalizowane Ministerstwu Rozwoju i Technologii przez samorzady
trudnosci w dotrzymaniu ustawowych terminéw wydania decyzji o warunkach zabudowy,
spowodowane nagromadzeniem ztozonych wnioskéw, w art. 6 ustawy z dnia 5 listopada
2025 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668) zawarto przepis epizodyczny majacy

na celu wstrzymanie do 31 grudnia 2026 r. bieg terminéw, ktérych przekroczenie jest
podstawa do natozenia kary za nieterminowe wydanie decyzji w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy.

Jednoczesnie pragne poinformowad, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii na chwile
obecna nie planuje podijecia inicjatywy legislacyjnej w zakresie przepiséw obejmujacych
sprawy decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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