Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej
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Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18409 Pana Posta Tomasza Piotra Nowaka, w sprawie
wsparcia dla matych i $rednich przedsiebiorstw oraz dostepnosci instrumentéw
finansowych, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie prowadzi
polityki wsparcia sektora MSP w ujeciu gospodarczym. Zagadnienia dotyczace rozwoju
przedsiebiorczosci, konkurencyjnosci oraz systemowych rozwigzahh zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz ksztattowaniem warunkéw jej
wykonywania nalezg do wtasciwosci Ministra Rozwoju i Technologii. Zgodnie z przepisami
art. 70 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?! minister wtasciwy do spraw
gospodarki dokonuje corocznego przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych
okredlajgcych zasady podejmowania, wykonywania Ilub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej oraz przedstawia Radzie Ministréw informacje o dziataniach podejmowanych
w celu ograniczenia barier administracyjnych i prawnych utrudniajgcych wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej. W zwiagzku z tym to Minister Rozwoju i Technologii prowadzi
systemowe dziatania stuzgce identyfikacji oraz ograniczeniu barier dotyczacych
przedsiebiorcow.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej? realizuje zadania skierowane do
przedsiebiorcow, przede wszystkim w zakresie przepiséw regulujacych rynek pracy. Organ
ten nie prowadzi odrebnych, przekrojowych analiz dotyczacych barier w ubieganiu sie przez
przedsiebiorcéw o $rodki wsparcia pozostajgce poza zakresem jego wtasciwosci.

W nalezagcym do wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej obszarze rynku
pracy jednym z instrumentéw zwrotnych realizowanych przy udziale srodkéw FP s3
pozyczki® udzielane w ramach Rzadowego Programu ,Pierwszy biznes - Wsparcie w
starcie”, stanowigcego inicjatywe ministra wtasciwego do spraw pracy, ktéra na jego
zlecenie jest zarzadzana przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Ta forma wsparcia
stanowi instrument finansowy rynku pracy, ktérego nadrzednym celem jest
przeciwdziatanie bezrobociu poprzez stymulacje przedsiebiorczosci i tworzenie nowych
miejsc pracy.

Pozyczki obejmujg srodki na: podjecie dziatalnosci gospodarczej, utworzenie pierwszego
stanowiska pracy oraz dostosowanie stanowiska pracy do pracy zdalnej, o ktérych mowa
w art. 172 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz.
620, z pozn. zm.). Udzielane s3 ze $rodkéw FP oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego

1Dz. U.z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.

2 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem rodzina, praca, i zabezpieczenie spoteczne na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2715).
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Plus (dalej ,EFS+"). Udzielaniem iobstugg pozyczek zajmuja sie posrednicy finansowi
wybrani przez BGK.

Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej moze zostaé udzielona w wysokosci do 20-
krotnosci przecietnego wynagrodzenia (aktualnie max.do ok. 191 tys. zt) z 7-letnim
okresem sptaty i moze stanowi¢ do 100% kosztéw podijecia dziatalnosci gospodarczej. O
pozyczke ubiegad sie moga m.in. bezrobotni, niezatrudnieni i niewykonujacy innej pracy
zarobkowej, wtym opiekun osoby z niepetnosprawnoscia czy osoby powracajace
Z zagranicy.

Atrakcyjnos¢ pozyczek zwiekszono poprzez wprowadzenie komponentu czeSciowego
umorzenia dla oséb uprawnionych do otrzymania dofinasowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej na warunkach okreslonych w ustawie - do kwoty 6-krotnosci przecietnego
wynagrodzenia.

Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy udzielana jest w wysokosci nieprzekraczajacej
10-krotnosci  przecietnego wynagrodzenia (aktualnie do ok. 95 tys. zi). Podmiot
whnioskujacy moze uzyskaé zwrotne $rodki finansowe z niskim oprocentowaniem na zakup
niezbednego wyposazenia dla nowego pracownika. W ramach pozyczki do 25% jej wartosci
mozna przeznaczy¢ na finansowanie kosztéw osobowych zwigzanych z zatrudnieniem.

Pozyczka na dostosowanie stanowiska pracy do pracy zdalnej dla pracownicy w ciazy,
pracownika wychowujgcego dziecko, ktére nie ukonczyto 4 roku zycia, pracownika
sprawujgcego opieke nad innym cztonkiem najblizszej rodziny lub inng osobg pozostajaca
we wspolnym gospodarstwie domowym, posiadajacymi orzeczenie o niepetnosprawnosci
albo orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jest udzielana przedsiebiorcom
w wysokosci do 3-krotnosci przecietnego wynagrodzenia (aktualnie do ok. 29 tys. zt).

Dla wszystkich pozyczek obowiazuje preferencyjne oprocentowanie na poziomie 0,25%
w skali roku. Okres sptaty pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej wynosi do 7 lat,
natomiast pozyczek zwigzanych z tworzeniem stanowisk pracy do 3 lat.

Dla ubiegania sie o przyznanie srodkéw FP znaczenie ma przejrzystosé wymagan prawnych,

w szczegdlnosci dotyczacych sposobu sktadania i rozpatrywania wnioskow
przedsiebiorcow. Jednolitosé regulacji w tym zakresie zapewniajg stosowne instrumenty
prawne zawarte

w ww. ustawie i aktach wykonawczych.

Omawiane rozwigzania przyczyniajg sie rownoczesnie do niwelowania poziomu bezrobocia
i wspierania zatrudnienia. Cel ten jest uwzgledniany w procesie tworzenia prawa
okreslajgcego warunki wsparcia z FP na realizacje zadan ustawowych.

Na etapie opracowywania rozwigzan przewidzianych w ustawie przyjeto, ze instrumenty
wsparcia kierowane do przedsiebiorcow powinny by¢é mozliwie proste w stosowaniu, nie
powodujgc przy tym nadmiernych obcigzen administracyjnych. W trakcie prac
legislacyjnych wykorzystano doswiadczenia wynikajace ze stosowania dotychczasowych
instrumentéw rynku pracy, positkowano sie tez uwagami zgtaszanymi przez interesariuszy,
w tym publiczne stuzby zatrudnienia.

Wymogi formalne dotyczace wskazanych form wsparcia dla przedsiebiorcéw okreslono na
optymalnym poziomie, uwzgledniajgc specyfike pomocy i celu jej zastosowania oraz biorgc
pod uwage, iz na te formy pomocy przeznaczone sg $rodki publiczne. Zastosowanie
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os$wiadczen sktadanych na etapie wnioskowania jest wyrazem uproszczenia procedury
whnioskowania o formy pomocy.

Przyktadem rozwiazan upraszczajgcych korzystanie z instrumentéw wsparcia jest réwniez
wprowadzenie szerokiego katalogu dopuszczalnych form zabezpieczenia zwrotu srodkéw
przyznawanych na podstawie zawieranych umoéw. Pozwala to na dostosowanie formy
zabezpieczenia do indywidualnej sytuacji beneficjenta, ograniczajgc bariery zwigzane
z dostepem do wsparcia, przy jednoczesnym zachowaniu nalezytej ochrony $rodkow
publicznych.

Niezaleznie od tego, obowigzujgca regulacja w przedmiocie wspierania przedsiebiorczosci
i tworzenia nowych stanowisk pracy podlega biezgcemu monitorowaniu, a zgtaszane w tym
zakresie sygnaty, w tym wskazujagce na wystepowanie nieuzasadnionych barier
administracyjnych, sa analizowane pod katem potrzeby wprowadzenia odpowiednich
zmian.

Od poczatku realizacji programu ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”, tj. od roku 2014,
zawarto 7 061 uméw pozyczkowych na podjecie dziatalnosci gospodarczej o tacznej
wartosci 539,8 min zt oraz 155 uméw pozyczkowych na utworzenie stanowisk pracy o
tacznej wartosci 4,6 min zt (stan na 31 marca 2026 r.).

Obecne instrumenty pozyczkowe wspierajace rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarczej
sprawdzajg sie stosunkowo dobrze. Ta atrakcyjna forma wsparcia odpowiada rzeczywistym
potrzebom grupy docelowej, skutecznie przyczynia sie tez do wzrostu przedsiebiorczosci.
Co wazne, procedure ubiegania sie o pozyczke maksymalnie uproszczono. Pozyczek
udzielajg posrednicy finansowi wybierani przez BGK.

Program cieszy sie duzym powodzeniem - o jego atrakcyjnosci $wiadczy wysokie tempo
wydatkowania s$rodkéw. Udziat w tym sukcesie miaty takze dziatania promocyjno-
informacyjne prowadzone zaréwno przez BGK, jak i po$rednikéw finansowych.

Informuje, ze w ramach wspierania przedsiebiorczosci i tworzenia nowych stanowisk pracy
ze srodkow FP, czy przy udziale srodkéw FP nie sg realizowane inne niz ww. instrumenty
zwrotne, w tym poreczenia.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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