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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanki Katarzyny Osos (K10INT18405).
Temat: sprawie najnowszych danych dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymiw JST.

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr K10INT18405 Postanki ’Katarzyny Osos, przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega wyzwania zwiazane z rosnacymi
kosztami funkcjonowania systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi. Na
poziom wydatkéw gmin wptywa szereg czynnikéw, w szczegblnosci wzrost kosztow
zagospodarowania odpadéw, energii, paliw, wynagrodzen oraz obowigzek osiggania
coraz wyzszych  pozioméw  przygotowania do ponownego  uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych wynikajacych z przepiséow prawa Unii
Europejskiej.

Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia stabilnosci finansowej gminnych
systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska prowadzi réwnolegle prace legislacyjne nad dwoma projektami ustaw,
przewidujagcymi rozwigzania stuzace usprawnieniu funkcjonowania systemu
i ograniczeniu obcigzen finansowych gmin.

Pierwszym z nich jest projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(UC1007%), ktorego celem jest wdrozenie nowego modelu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP), zgodnego z wymaganiami prawa Unii
Europejskiej. Projekt zaktada objecie producentéw obowigzkiem pokrywania
kosztéw gospodarowania odpadami opakowaniowymi w zakresie wynikajacym z
przepisow unijnych, w szczegdlnosci kosztéw selektywnego zbierania, transportu i
przetwarzania odpaddéw opakowaniowych oraz innych kosztéw objetych systemem
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Jednocze$nie przewidziano
wprowadzenie mechanizméw ekomodulacji optat, zachecajacych do projektowania
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opakowann o mniejszym wptywie na s$rodowisko oraz finansowanie dziatan
edukacyjnych. Projektowane rozwigzania majg zapewnié¢ bardziej sprawiedliwy
podziat kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci”, ograniczy¢ obcigzenia
finansowe ponoszone przez gminy i mieszkancéw oraz przyczyni¢ sie do poprawy
bilansowania gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi.

Drugim istotnym projektem jest projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (UD2522), ktérego zasadniczym celem jest
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zwiekszenie
efektywnosci dziatania gmin.

Wsrdd projektowanych rozwigzan znajdujg sie w szczegdlnosci:

— umozliwienie  gminom  skuteczniejszego  prowadzenia  czynnosci
sprawdzajacych  dotyczacych prawidtowosci danych  wykazanych
w deklaracjach o wysokosci optaty,

— doprecyzowanie zasad sktadania, zmiany i obowigzywania deklaracji, tak aby
ograniczy¢ przypadki pozostawania nieruchomosci poza systemem albo
funkcjonowania kilku deklaracji dotyczacych tej samej nieruchomosci,

— usprawnienie postepowan w sprawie okreslenia wysokosci optaty
w przypadku nieztozenia deklaracji albo powstania uzasadnionych
watpliwosci co do zawartych w niej danych,

— doprecyzowanie zasad postepowania w przypadku stwierdzenia
niewtasciwej segregacji odpadéw, w tym sposobu dokumentowania
naruszen i prowadzenia postepowan dotyczacych podwyzszonej optaty,

— wprowadzenie mechanizmu stabilizujgcego skutki stwierdzania niewaznosci
uchwat rad gmin w sprawie stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

— zwiekszenie dostepnosci punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych i innych form odbioru odpadéw problemowych, czego
skutkiem ma by¢ istotne zmniejszenie kosztow likwidacji ,,dzikich wysypisk”.

Projektowane rozwigzania majg zwiekszy¢ szczelnos¢ systemu, poprawié
skutecznos¢ poboru optat oraz ograniczy¢ zjawisko przerzucania kosztéw na
mieszkancow prawidtowo wywigzujacych sie z obowigzkéw ustawowych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach® rada gminy moze postanowi¢ o pokryciu czesci
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochoddéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty, jezeli sSrodki uzyskane
Z optat sg niewystarczajace na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu lub gdy
celem jest obnizenie optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci.
Rozwigzanie to ma jednak charakter uzupetniajgcy i nie zastepuje dziatan
systemowych.

2https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403751
3 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz.
733).
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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska stoi na stanowisku, ze trwata poprawa sytuacji
finansowej gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi wymaga
jednoczesnego: wdrozenia nowych zasad rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, zwiekszenia szczelnosci systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, jak réwniez efektywnego korzystania przez samorzady z juz
istniejacych rozwigzan zaréwno prawnych, jak i technicznych w zakresie
selektywnego zbierania oraz przetwarzania odpadéw. Dopiero taczne
funkcjonowanie ww. rozwigzan pozwoli na ograniczenie kosztéw ponoszonych
przez mieszkancoéw, zwiekszenie udziatu producentéw w finansowaniu systemu
oraz poprawe bilansowania systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska
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