Znak pisma: DDP-4.054.4.2026
Warszawa, 16 wrzesnia 2026 r.

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 18379 Posta na Sejm RP pana Roberta Dowhana z dnia
15 lipca 2026 r., przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w zakresie uwarunkowan prawnych, dostep do drogi
publicznej, w Swietle art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2026 r. poz. 524), jest niezbednym warunkiem umozliwiajgcym podjecie, na
okres$lonym terenie, realizacji konkretnego zamierzenia inwestycyjnego. Warunek
»dostepu do drogi publicznej” bedzie spetniony wéwczas, gdy teren ma dostep do jedne;j
z drég zaliczanej do kategorii drog publicznych, ktéry moze by¢: bezposredni — jezeli
nieruchomos¢ potozona jest przy drodze publicznej lub posredni, przez inne
nieruchomosci, na ktérych albo ustanowiono stuzebno$¢ drogowa albo stanowigcych
drogi wewnetrzne (drogi nie zaliczone do zadnej kategorii drég publicznych).

Bezposredni dostep do drogi publicznej odbywa sie poprzez zjazd z drogi publiczne;j.
Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 889, z pdzn. zm.), dalej ,,UDP”, zjazd to czes¢ drogi publicznej taczaca jezdnie
z nieruchomoscia gruntowg usytuowang poza pasem drogowym, stanowigca
bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej, w rozumieniu przepiséw o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W mysl art. 29 UDP, budowa lub przebudowa zjazdu,
nalezy co do zasady do wtasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi,
po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje
zjazdu lub przebudowe zjazdu. W zezwoleniu na lokalizacje zjazdu okresla sie miejsce
lokalizacji zjazdu i jego parametry techniczne, a w zezwoleniu na przebudowe zjazdu —
jego parametry techniczne.
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Ponadto, zgodnie z § 54 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca
2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych drég publicznych
(Dz. U. poz. 1518 oraz z 2025 r. poz. 1352), dalej ,,PTB”, pofaczenie jezdni z nieruchomoscia
gruntowa usytuowang poza pasem drogowym projektuje sie jako jedno- lub
dwukierunkowy zjazd.

Propozycje szczegdtowych rozwigzan, pozwalajacych spetni¢ wymagania PTB, zostaty
okreslone we wzorcach i standardach rekomendowanych przez ministra wtasciwego do
spraw transportu na podstawie art. 17 ust. 3 UDP. Wzorce i standardy przeznaczone sg do
dobrowolnego stosowania, a zalecenia w nich rekomendowane nie stanowig jedynych
mozliwych do zastosowania rozwigzan spetniajgcych wymagania funkcjonalno-
techniczne, okreslone w przepisach techniczno-budowlanych. Decyzje o tym, czy
i ewentualnie w jakim zakresie zostang wykorzystane, podejmuje zarzadca drogi lub
dziatajacy na jego zlecenie projektant, kierujgc sie potrzebg doboru rozwigzan optymalnie
dostosowanych do specyfiki konkretnego zamierzenia budowlanego. Wzorce i standardy
stanowig jeden ze zbioréw zasad wiedzy technicznej w rozumieniu ustawy — Prawo
budowlane.

Opracowywanie i rekomendowanie wzorcow i standarddéw przez Ministra Infrastruktury
stuzy ujednolicaniu krajowej praktyki projektowej oraz ograniczaniu rozbieznosci
interpretacyjnych pomiedzy zarzgdcami drdg, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci
dostosowania przez zarzgdcédw drég (zgodnie z ich kompetencjami na podstawie UDP)
rozwigzan do lokalnych warunkéw inwestycji.

W zakresie zjazdéw oraz zagadnien dostepu do drogi publicznej, Minister Infrastruktury
rekomendowat Wytyczne projektowania zjazddéw, wyjazdow oraz wjazddéw na drogach
zamiejskich i ulicach (WR-D-33). Celem wytycznych jest:

a) ujednolicenie zasad projektowania, budowy i utrzymania zjazdéw, wyjazdéw oraz
wjazdéw na drogach zamiejskich i ulicach, spetniajgcych wspdtczesne wymagania
formalne i techniczne, w tym szczegdlne uwarunkowania bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zagospodarowania otoczenia drogi i jego przeznaczenia,

b) okreslenie dopuszczalnych rozwigzan zjazdéw, wyjazdéw oraz wjazdoéw przy
przebudowie oraz w trudnych warunkach,

c) ufatwienie wspdtpracy planistow i projektantéw z zarzagdcami drég na etapie
przygotowywania inwestycji.

Podane rozwigzania sg zgodne z zasadami wiedzy technicznej, a stosowanie ich, co do
zasady, powinno przyczynia¢ sie do zachowania spdjnych ijednolitych standardéw
w réznych regionach kraju.

W ocenie Ministerstwa Infrastruktury, powyzsze dziatania w kontekscie formalno-
prawnym, w tym zapewnienia wtasciwych standardow technicznych, ktére sg realizowane
poprzez wyzej wskazany zakres wzorcéw i standardéw, obecnie nie wymagajg podjecia
dodatkowych inicjatyw.



Ponadto, ocena mozliwosci lokalizacji zjazdu zapewniajgcego dostep do drogi publicznej
powinna by¢ przeprowadzona w ujeciu wielokryterialnym, tj. w zakresie zgodnosci
z przepisami, warunkami bezpieczedstwa ruchu, warunkami terenowymi, stanu
prawnego dziatki oraz stanu prawnego drogi. Zatem zalezy ona rdéwniez od
indywidualnych uwarunkowan (m.in. klasy drogi, geometrii, widocznosci, natezenia
ruchu i wymagan bezpieczenstwa ruchu drogowego), dlatego nie jest mozliwe catkowite
ujednolicenie rozstrzygniec dla wszystkich przypadkow.

Rdéznice pomiedzy poszczegdlnymi rozstrzygnieciami nie wynikajg zatem z uznaniowego
charakteru decyzji administracyjnych, lecz przede wszystkim z koniecznosci uwzglednienia
odmiennych uwarunkowan technicznych, prawnych oraz zwigzanych z bezpieczeistwem
ruchu drogowego, wystepujacych w konkretnych lokalizacjach.

Majac na uwadze powyzsze, informuje ze Ministerstwo Infrastruktury nie planuje zmiany
obowigzujgcych przepiséw w powyzszym zakresie i sukcesywnie, od wielu lat, prowadzi
dziatania stuzgce ujednolicaniu wymagan technicznych oraz zasad projektowania czesci
drég, w tym zjazddw, a takze ograniczaniu rozbieznosci interpretacyjnych w procesie ich
projektowania i lokalizacji.

Nie zmienia to faktu, ze indywidualne rozstrzygniecia pozostaja w kompetencjach tych
organow, natomiast w dalszym toku procesu inwestycyjnego wtasciwe pozostajg réwniez
organy administracji architektoniczno-budowlanej, zgodnie z zakresem ich ustawowych
kompetencji.

Z wyrazami szacunku
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Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu



		2026-09-16T06:52:52+0000
	Stanisław Marcin Bukowiec




