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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT18353, Pana Roberta Dowhana, Posta
na Sejm RP, z dnia 15 lipca 2026 r. w sprawie wysokich cen gazu.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z przepisem art. 9b ustawy o dziatach administracji
rzagdowe] dziat aktywa panstwowe, ktérym kieruje Minister Aktywéw Panstwowych,
obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania mieniem panstwowym, w tym wykonywania
praw majgtkowych i osobistych przystugujgcych Skarbowi Panstwa, jak rowniez ochrony
jego interesow - z wyjatkiem spraw, ktére na mocy przepiséw odrebnych przypisane sg
innym dziatom. Minister Aktywow Panstwowych reprezentuje Skarb Panstwa w wyzej
okreslonym zakresie. Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu naktada na organy
panstwowe obowigzek dziatania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kompetencyjnymi,
interpretowanymi w sposéb $cisty. Niedopuszczalne jest dziatanie organéw wtadzy
publicznej bez podstawy prawnej albo wykraczajgce poza jej granice.

Minister Aktywow Panstwowych, ktory wykonuje prawa z nalezacych do Skarbu Panstwa
akcji w spotce Orlen S.A. (dalej: ORLEN, Spoétka) dysponuje uprawnieniami akcjonariusza
okreslonymi w Kodeksie spétek handlowych (dalej: KSH) oraz Statucie ORLEN. Stosownie
do regulacji art. 368 KSH prowadzenie spraw spoétki nalezy do kompetencji Zarzadu,
a zgodnie z art. 3751 KSH Walne Zgromadzenie i Rada Nadzorcza nie mogg wydawad
Zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spoétki. ORLEN natomiast
wykonuje prawa z akgji i udziatéw spotek z Grupy Kapitatowej ORLEN, w tym myORLEN
sp.z 0. 0.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasniam, ze odpowiedz na wystgpienie Pana Posta zostata
przygotowana w oparciu o informacje przekazane przez ORLEN.

Odnosnie cen za paliwo gazowe, ORLEN wyjasnia, Zze myORLEN sp. z o. o. (dawniej: PGNiG
Obrét Detaliczny sp. z 0. 0.) nie jest uprawniony do prognozowania przysztych poziomoéw
cen w sposéb swobodny. Ewentualne zmiany taryf nastepujg wytacznie w trybie
przewidzianym ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (dalej: ustawa Prawo
energetyczne) i po uzyskaniu ich zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(dalej: Prezes URE).

Spotka wyjasnia, ze myORLEN sp. z o. 0. zaopatruje sie w paliwo gazowe w istotnej czesci
na Towarowej Gietdzie Energii S.A. (dalej: TGE), gdzie dziatajg mechanizmy rynkowe.
Ceny gazu na TGE nie s3 ustalane regulacyjnie lecz wynikajg z mechanizmu popytu i podazy
z uwzglednieniem zasad konkurencyjnosci. Na ich wysokos¢ wptywaja w szczegélnosci:
notowania na europejskich hubach gazowych, aktualny poziom zapetnienia magazynéw



gazu, warunki pogodowe determinujace zapotrzebowanie, dostepnos$é gazu z importu
oraz gazociagdw, kursy walutowe, a takze czynniki geopolityczne i sytuacja na globalnym
rynku gazu. W konsekwencji ceny, po jakich przedsiebiorstwo pozyskuje paliwo gazowe,
odzwierciedlajg aktualng sytuacje rynkowg i pozostajg poza mozliwoscig ich dowolnego
ksztattowania przez sprzedawce.

Odnoszac sie do stawki optaty abonamentowej Spétka wskazuje, ze myORLEN sp. z o. o.
w rozliczeniach naleznoéci za pobdér paliwa gazowego stosuje stawke optaty
abonamentowej na podstawie obowigzujacych przepiséw ustawy Prawo energetyczne
oraz rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie szczegétowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi
(dalej: rozporzadzenie taryfowe).

Zgodnie z ww. regulacjami optata abonamentowa ma charakter staty i skalkulowana jest w
taryfie zatwierdzanej przez Prezesa URE. Zgodnie z § 29 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia
taryfowego przedsiebiorstwo energetyczne wykonujagce dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu paliwami gazowymi kalkuluje stawki optat abonamentowych
na podstawie planowanych kosztéw uzasadnionych zwigzanych z m.in. wystawianiem i
dostarczaniem faktur, obliczaniem i pobieraniem naleznosci, uzasadniong kontrolg wskazan
uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych, a takze z zawieraniem i dotrzymywaniem warunkéw
umow i prawidtowosci rozliczen. Stawka jest obliczana jako iloraz tych kosztéw i liczby
uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych albo liczby zawieranych uméw. Ponadto, zgodnie
z § 29 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego, stawki optat abonamentowych kalkuluje sie jako
stawki miesieczne i réznicuje ze wzgledu na standardowg dla danej grupy taryfowej dtugosé
okresu rozliczeniowego, okreslong w taryfie.

Dodatkowo ORLEN podkredla, ze wysokos¢ optaty abonamentowej nie jest ustalana
przez przedsiebiorstwo energetyczne w sposéb dowolny. Stawka ta stanowi element taryfy,
ktéra podlega bezwzglednemu obowigzkowi zatwierdzenia przez organ regulacyjny
- Prezesa URE - w drodze decyzji administracyjnej, stosownie do art. 47 ust. 1 i 2 ustawy
Prawo energetyczne. Prezes URE prowadzac postepowanie taryfowe dziata w oparciu
o ustawowy mandat ochrony intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem
cen i stawek optat (art. 23 ust. 1 ustawy Prawa energetycznego). W ramach tego procesu
regulator weryfikuje strukture kosztéw przedsiebiorstwa energetycznego i zatwierdza
wytgcznie te stawki optaty abonamentowej, ktére znajdujg petne uzasadnienie
ekonomiczne oraz odzwierciedlajg rzeczywiste, niezbedne koszty obstugi handlowe;.
Tym samym obowigzujagcy mechanizm taryfowy gwarantuje odbiorcom petng ochrone
prawng i administracyjna przed arbitralnoscig dostawcy przy ustalaniu cen.

Koszty te majg charakter staty - sg ponoszone niezaleznie od iloSci pobranego w danym
okresie paliwa gazowego. Dlatego optata abonamentowa jest kalkulowana jako optata stata.
Jej wysokoéé podlega kontroli i zatwierdzeniu przez Prezesa URE, co wyklucza mozliwos$¢
dowolnego jej ksztattowania przez przedsiebiorstwo energetyczne.

Status spétki z udziatem Skarbu Panstwa nie zwalnia przedsiebiorstwa z obowigzku
stosowania przepisow ustawy Prawa energetycznego, ani z wymogu pokrywania
uzasadnionych kosztow dziatalnosci w sposdb przewidziany przepisami prawa z zakresu
kalkulacji taryf. Dziatanie zgodne z zatwierdzong taryfg stanowi realizacje obowigzkéw
ustawowych, a nie dziatanie przeciwko interesom odbiorcéw.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace zasad pobierania optat statych oraz zmiennych
w zakresie ustug dystrybucji paliw gazowych, Spétka wyjasnia, ze podziat optat na state
i zmienne nie stanowi rozwigzania dowolnego, uznaniowego ani stuzacego mnozeniu
kategorii optat. Wynika on wprost z przepiséw ustawy Prawo energetyczne,
w szczegdlnosci z art. 45 tejze ustawy oraz rozporzadzenia taryfowego. Zgodnie z § 3
ust. 1 tego rozporzadzenia, okreslone w taryfie ceny lub stawki optat dla poszczegélinych
grup taryfowych réznicuje sie odpowiednio do kosztéw uzasadnionych wykonywanej
dziatalnos$ci gospodarczej zwigzanej z dostarczaniem paliw gazowych, z uwzglednieniem
eliminowania subsydiowania skro$nego.



Powyzsze rozporzadzenie nakazuje aby przedsiebiorstwa energetyczne odpowiadajace
za dystrybucje paliwa gazowego ksztattowaty taryfy w taki sposéb, aby stawki optat oparte
byty na ponoszonych kosztach. W praktyce regulacyjnej prowadzi to do wyodrebnienia:

e stawki statej - pokrywajacej koszty niezalezne od ilosci dostarczonego paliwa
gazowego (m.in. koszty gotowosci sieci dystrybucyjnej, utrzymania infrastruktury,
statej obstugi technicznej i eksploatacyjnej),

e stawki zmiennej (optaty zmiennej) - pokrywajacej koszty bezposrednio zalezne
od ilosci (wolumenu) dostarczonego paliwa gazowego.

Stawki optat dystrybucyjnych - zaréwno stata, jak i zmienna - stanowig integralng
czes$¢ taryfy ustalanej przez przedsiebiorstwo energetyczne na podstawie uzasadnionych
kosztéw wykonywania dziatalnosci. Taryfa ta, w tym wysokos$¢ i struktura wspomnianych
stawek, podlega zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie
art. 47 ustawy Prawa energetycznego. Prezes URE w ramach postepowania taryfowego
weryfikuje, czy zaproponowane stawki odpowiadajg kosztom uzasadnionym,
czy zostaty skalkulowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz czy nie prowadza do
nieuzasadnionego obcigzenia odbiorcéw.

Majac na uwadze powyzsze, myORLEN sp. z 0. 0. wskazuje, ze $wiadczy na rzecz odbiorcow
ustuge kompleksowa w rozumieniu art. 5 ust. 4 ustawy Prawo energetyczne. W ramach tej
ustugi faktura zawiera dwa odrebne rodzaje optat:

e optaty zalezne od myORLEN sp. z 0. 0. (cze$¢ handlowa) - obejmujace cene paliwa
gazowego oraz optate abonamentowa. Wysokos$¢ tych optat wynika z taryfy
zatwierdzonej przez Prezesa URE dla dziatalno$ci w zakresie obrotu paliwami
gazowymi i jest bezposrednio zwigzana z dziatalnoscig przedsiebiorstwa.

e optaty dystrybucyjne - obejmujgce stawke statg oraz stawke zmienng
za Swiadczenie ustugi dystrybucji paliw gazowych. Optaty te nie sg ksztattowane
przez OSD (Operatora Systemu Dystrybucyjnego, np. Polskg Spdtke Gazowniczg
sp. z 0.0.). Wynikajg one wytacznie z taryfy zatwierdzonej przez Prezesa URE
dla przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie dystrybucja paliw gazowych,
do ktérego sieci odbiorca jest przytaczony. Przedsiebiorstwo swiadczace ustuge
kompleksowg, czyli myORLEN sp. z 0.0. jest zobowigzane do ich pobierania
od odbiorcy i przekazywania ww. operatorowi.

Z powazaniem
Wojciech Balczun
Minister
dokument podpisany elektronicznie
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