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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT18352, Pana Roberta Dowhana, Posta
na Sejm RP, z dnia 15 lipca 2026 r. w sprawie optat na fakturach PGNIG i Enei.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z przepisem art. 9b ustawy o dziatach administracji
rzagdowe] dziat aktywa panstwowe, ktérym kieruje Minister Aktywéw Panstwowych,
obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania mieniem panstwowym, w tym wykonywania
praw majgtkowych i osobistych przystugujgcych Skarbowi Panstwa, jak rowniez ochrony
jego interesdw - z wyjatkiem spraw, ktére na mocy przepiséw odrebnych przypisane
sg innym dziatom. Minister Aktywow Panstwowych reprezentuje Skarb Panstwa w wyzej
okreslonym zakresie. Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu naktada na organy
panstwowe obowigzek dziatania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kompetencyjnymi,
interpretowanymi w sposéb $cisty. Niedopuszczalne jest dziatanie organéw wtadzy
publicznej bez podstawy prawnej albo wykraczajgce poza jej granice.

Minister Aktywow Panstwowych, ktory wykonuje prawa z nalezacych do Skarbu Panstwa
akcji w spotce Orlen S.A. (dalej: ORLEN, Spétka) oraz spotce ENEA S.A. (dalej ENEA)
dysponuje uprawnieniami akcjonariusza okre$lonymi w Kodeksie spétek handlowych
(dalej: KSH) oraz Statucie ORLEN i statucie ENEA. Stosownie do regulacji art. 368 KSH
prowadzenie spraw spotki nalezy do kompetencji Zarzadu, a zgodnie z art. 3751 KSH Walne
Zgromadzenie i Rada Nadzorcza nie mogg wydawac Zarzadowi wigzacych polecen
dotyczacych prowadzenia spraw spotki. ORLEN oraz ENEA natomiast wykonujg prawa
z akcji i udziatéw spotek ze swojej grupy kapitatowej.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasniam, ze odpowiedz na wystapienie Pana Posta zostata
przygotowana w oparciu o informacje przekazane przez ORLEN i ENEA.

Odnoszac sie do pytania w sprawie ceny paliwa gazowego ORLEN informuje, ze cena
za paliwo gazowe jest bezposrednio zwigzana z poniesionymi przez przedsiebiorstwo
energetyczne (takie jak myORLEN sp. z o0.0. - dawniej PGNiG Obrot Detaliczny sp. z 0.0.)
uzasadnionymi kosztami, w tym przede wszystkim kosztami zakupu paliwa gazowego
na rynku hurtowym (zwtaszcza na Towarowej Gietdzie Energii S.A.).

Dodatkowo Spotka podkresla, ze dziatalno$¢ obejmujgca dostarczanie paliw gazowych
(obrét paliwami gazowymi) jest dziatalnoscig koncesjonowana, w zwigzku z tym podlega
Scistym regulacjom oraz kontroli odpowiednich organéw panstwowych.

Zasady, na podstawie ktérych przedsiebiorstwa energetyczne kalkulujg ceny i stawki optat
z tytutu dostaw gazu ziemnego zostaty okreslone przepisami prawa. Podstawowym aktem
prawnym regulujagcym owe zasady jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2026 r. poz. 43 z poézn. zm., dalej: ,Prawo energetyczne”).



Natomiast szczegdétowe uwarunkowania w tym zakresie znajdujg sie w aktach
wykonawczych do ww. ustawy, w szczegdblnosci w rozporzadzeniu Ministra Energii
z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie szczegbétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 280 z pdzn. zm.,
dalej: ,rozporzadzenie taryfowe”).

W Prawie energetycznym jako akcie o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania rynku gazu
okredlono m.in. ramy dziatalno$ci przedsiebiorstw energetycznych, w tym obowigzki
odnoszace sie do konkurencyjnosci w zakresie dostarczania paliw gazowych
i bezpieczenstwa ich dostarczania. W kontekscie ceny paliwa gazowego i ustug zwigzanych
Z jego sprzedaza, przedsiebiorstwa energetyczne majg obowigzek réwnoprawnego
traktowania odbiorcéw.

W powyzszym zakresie warto odnotowaé, ze szczegdlng ochrong zostali objeci odbiorcy
wskazani w art. 62b ust. 1 pkt 2 Prawa energetycznego, w tym m.in. odbiorcy
w gospodarstwach domowych, wzgledem ktérych rozliczenia s3 prowadzone w oparciu
o ceny, optaty i warunki ich stosowania zawarte w taryfie zatwierdzanej przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (dalej takze: “Prezes URE”). W tym miejscu wskazaé nalezy,
ze przedtozona taryfa podlega zatwierdzeniu przez Prezesa URE, w zakresie zgodnosci
z zasadami i przepisami okre$lonymi w Prawie energetycznym.

Zgodnie z wymogami ustawowymi kalkulacja taryf odbywa sie w sposdb zapewniajacy
ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat
(art. 45 ust. 1 pkt 3 Prawa energetycznego). Ponadto taryfy powinny zapewnia¢ pokrycie
kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych.

Pojecie kosztéw uzasadnionych zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 21 Prawa
energetycznego. Zgodnie z zawarty definicjg, sg to koszty niezbedne do wykonania
zobowigzan powstatych w zwigzku z prowadzong przez przedsiebiorstwo energetyczne
dziatalno$cia w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesyfania i
dystrybucji, obrotu paliwami lub energig oraz przyjmowane przez przedsiebiorstwo
energetyczne do kalkulacji cen i stawek optat ustalanych w taryfie w sposéb ekonomicznie
uzasadniony, z zachowaniem nalezytej starannos$ci zmierzajgcej do ochrony intereséw
odbiorcéw; koszty uzasadnione nie sg kosztami uzyskania przychodéw w rozumieniu
przepiséw podatkowych.

Spétka wskazuje, ze ceny paliw gazowych muszg uwzglednia¢ m.in. przewidywane koszty
ich zakupu na rynku hurtowym, a takze koszty wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu paliwami gazowymi oraz inne koszty przewidziane wprost w
rozporzadzeniu taryfowym. Dodatkowo, ceny lub stawki optat zawarte w taryfie kalkuluje
sie na okres 12 miesiecy kalendarzowych ( § 6 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego).

Taryfy przedtozone przez przedsiebiorstwa energetyczne podlegajg analizie i kontroli
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki pod katem zgodnosci z przepisami prawa. Prezes URE
analizuje i weryfikuje koszty uzasadnione przedsiebiorstw energetycznych, ktére wptywaja
na kalkulacje cen i stawek optat zawartych w taryfie. Podkreslenia wymaga, ze to Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki jako centralny organ administracji rzadowej realizujacy zadania
z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energia, zatwierdza taryfe badZz odmawia
jej zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci taryfy z zasadami i przepisami,
o ktérych mowa w Prawie energetycznym.

Obecnie obowigzujaca Taryfa myORLEN sp. z 0.0. w zakresie obrotu paliwami gazowymi
nr 16 zostata zweryfikowana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w dniu 8 czerwca
2026 r. decyzjg nr DRG.DRG-4.4212.9.2026.DK i opublikowana w Biuletynie Branzowym
Urzedu Regulacji Energetyki - Paliwa gazowe nr 44 (3074) z dnia 8 czerwca 2026 r.
i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2026 r. Zatwierdzenie taryfy oznacza, ze Prezes URE
potwierdzit, ze ceny i stawki optat w niej przewidziane zostaty ustalone w sposdéb
prawidtowy.

W kwestii wystawianych przez myORLEN sp. z o.o. faktur z tytutu dostarczania paliwa
gazowego, Spotka wskazuje, ze faktury te obejmujg cztery pozycje: kwote wynikajaca z ceny
paliwa gazowego, optate abonamentowg oraz optaty dystrybucyjne: statg i zmienna.



Jednoczesnie warto mie¢ na uwadze, ze kwota wynikajgca z ceny paliwa gazowego
oraz optata abonamentowa stanowig przychéd myORLEN sp. z 0.0. jako sprzedawcy paliw
gazowych. Natomiast pozostate pozycje, dotyczace optat dystrybucyjnych stanowig
przychdéd Operatora Systemu Dystrybucyjnego, ktéry odpowiada za dystrybucje paliwa
oraz jego pomiar, bedgc wtascicielem infrastruktury gazowej. Podziat tych optat ustalony
jest na podstawie przepisow prawa, w szczegélnosci na podstawie rozporzadzenia
taryfowego.

Stawki optat abonamentowych i ceny paliwa gazowego dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych ustalone sg w taryfie przedsiebiorstwa energetycznego wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi i tym samym podlegaja
kontroli Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Wysokos$¢ stawek optat dystrybucyjnych ustalana jest w taryfie Operatora Systemu
Dystrybucyjnego jako przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego dziatalno$¢
gospodarczag w zakresie dystrybucji paliw gazowych, w zwigzku z czym réwniez podlega
kontroli Prezesa URE.

Jezeli w ramach postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia ustalonej przez
przedsiebiorstwo energetyczne taryfy, Prezes URE stwierdzi, w oparciu o przeprowadzong
weryfikacje, ze taryfa zostata ustalona niezgodnie z zasadami i przepisami Prawa
energetycznego, wéwczas odmawia jej zatwierdzenia. Takie rozwigzanie chroni odbiorcéw
przed nieuzasadnionym wzrostem kosztéw poboru gazu.

ENEA odnoszac sie do struktury rachunku za energie elektryczng wyjasnia, ze poszczegélne
jego sktadniki wynikaja z regulacji zawartych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne oraz aktach wykonawczych wydawanych na jej podstawie. Rachunek
obejmuje nie tylko cene sprzedazy energii elektrycznej, lecz réwniez koszty zwigzane
z jej dystrybucja. Stawki poszczegélnych sktadnikéw rachunku wynikajg z obowigzujacych
taryf tj. Taryfy dla energii elektrycznej dla odbiorcéw z grup taryfowych G oraz Taryfy
dla Ustug Dystrybucji Energii Elektrycznej Enea Operator sp. z 0. 0., zatwierdzonych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Ponadto ENEA informuje, ze zasady funkcjonowania systemu rozliczen prosumentéw
wytwarzajacych energie elektryczng w mikroinstalacjach odnawialnych Zrédet energii
zostaty okreslone w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii.
ENEA rozlicza energie wprowadzang do sieci zgodnie z zasadami wynikajacymi z
obowigzujacych przepisdéw prawa i nie posiada mozliwosci indywidualnego ustalania cen
lub sposobu rozliczen odbiegajacych od tych regulacji.

Réznica pomiedzy cena energii wprowadzanej do sieci przez prosumenta, a cenag
energii pobieranej z sieci wynika z odmiennych zasad kalkulacji tych warto$ci. Cena energii
dostarczanej odbiorcy kohcowemu obejmuje bowiem nie tylko koszt samej energii
elektrycznej, ale réwniez koszty jej zakupu, dystrybucji, bilansowania systemu oraz nalezne
podatki. Z tego wzgledu bezposrednie poréwnywanie ceny energii sprzedawanej
przez prosumenta z catkowitg ceng energii nabywanej od sprzedawcy nie odzwierciedla
petnego zakresu kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu elektroenergetycznego.

ENEA podkresla, ze w swojej dziatalnosci realizuje obowigzki wynikajgce z obowigzujacych
przepisOdw prawa i stosuje zasady rozliczen okreslone przez ustawodawce oraz wtasciwe
organy regulacyjne.

Z powazaniem
Wojciech Balczun
Minister
dokument podpisany elektronicznie
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