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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr K10INT18346 Posta na Sejm RP Pana Bartosza
Romowicza
Temat: plany urzadzenia lasu

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja z 15 lipca 2026 r. Posta na Sejm RP Pana Bartosza Romowicza
w sprawie planéw urzadzenia lasu, przekazuje ponizszg odpowiedz.

Na wstepie uprzejmie wyjasniam, ze procedura zatwierdzania planu urzadzenia lasu (dalej:
,PUL"), sporzadzanego dla laséw stanowigcych wfasno$¢ Skarbu Panstwa, nie jest
postepowaniem administracyjnym i nie podlega przepisom ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: ,k.p.a") [1]. Wynika to z dwoch fundamentalnych przestanek
prawnych ugruntowanych w przepisach samego k.p.a., tj. z braku przymiotu sprawy
administracyjnej konczacej sie decyzja oraz ze wzgledu na charakter relacji miedzy
ministrem wtasciwym do spraw srodowiska a Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy
Panstwowe (dalej takze: ,PGL LP”).

Zgodnie z art. 1 pkt 1 k.p.a. przepisy tej ustawy normujg postepowanie przed organami
administracji publicznej w nalezagcych do wtasciwosci tych organéw sprawach
indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Procedura
zatwierdzania PUL przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska, na podstawie art. 22
ust. 1 ustawy o lasach (dalej: ,ustawa o lasach”) [2], nie konczy sie wydaniem decyzji
administracyjnej. Ponadto, zatwierdzenie PUL dla nadle$nictw PGL LP nie jest aktem
witadczym skierowanym do podmiotéw spoza struktury administracji publicznej. Dotyczy
zaaprobowania dokumentu, ktéry okresla zasady gospodarki mieniem nalezagcym do Skarbu
Panstwa przez panstwowa jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej
(art. 4 ust. 3, art. 19 ust. 1 i art. 32 ust. 1 ustawy o lasach; wyr. WSA w Warszawie
z 14 czerwca 2012 r., IV SA/Wa 495/12).

Ponadto, zgodnie z dyspozycja art. 3 § 3 pkt 1 k.p.a., przepiséw tej ustawy nie stosuje sie
do postepowania w sprawach wynikajgcych z nadrzednosci i podlegtosci organizacyjnej
w stosunkach miedzy organami panstwowymi i innymi panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi. PGL LP jest jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawne;j,
reprezentujgcg Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia. Relacja pomiedzy
kierujgcym tg jednostkg Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych a ministrem
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witasciwym do spraw Srodowiska (dziatajgcym jako organ administracji panstwowej)
ma w tym przypadku charakter stosunku wewnetrznego.

Sam akt zatwierdzenia planu jest traktowany w orzecznictwie jako akt o charakterze
wiascicielskim (wewnetrznym) Skarbu Panstwa. Zatwierdzanie przez ministra do spraw
srodowiska PUL dla laséw bedacych wtasnos$cig Skarbu Panstwa jest zatem czynnosdcia
o charakterze wewnetrznym, podejmowang w zwigzku z wykonywaniem zadan
o charakterze wtascicielskim (wyr. NSA z 12 marca 2014 r., Il OSK 2477/12).

Wobec faktu, ze przedtozenie przez Lasy Paristwowe wniosku o zatwierdzenie PUL i jego
procedowanie w ministerstwie wykracza poza zakres przedmiotowy k.p.a., do czynnosci
tych nie znajduja zastosowania przepisy okreslajgce terminy zatatwiania spraw. Oznacza to,
ze ministra wtasciwego do spraw srodowiska nie dotyczy art. 35 k.p.a. Nie maja tu réwniez
zastosowania instytucje przeciwdziatajgce bezczynnosci czy przewlektosci postepowania,
o ktérych mowa w art. 37 k.p.a., ani inne przepisy szczegdlne regulujace termin zatatwienia
sprawy.

W odpowiedzi na pozostate kwestie poruszone w pytaniach wymienionych w interpelacji,
ponizej przedstawiam liste PUL dla nadles$nictw Laséw Panstwowych, zatwierdzonych
w okresie od 1 grudnia 2023 r. do 20 lipca 2026 r. wraz z podaniem daty wptywu wniosku
oraz daty zatwierdzenia.

Lp. Nadles$nictwo Datapﬁi+§gl;4p}£%ektu Data zatwierdzenia PUL
1 Debno 5.01.2024 3.06.2025
2 Opole 3.04.2024 6.08.2024
3 Jastrowie 26.04.2024 5.08.2024
4 Bolestawiec 26.04.2024 18.03.2025
5 Ptytnica 26.04.2024 5.08.2024
6 Potrzebowice 17.04.2024 9.08.2024
7 Trzcianka 30.04.2024 9.08.2024
8 Puttusk 8.05.2024 13.09.2024
9 Chocianéw 8.05.2024 27.03.2025
10 Etk 14.05.2024 2.06.2025
11 Szubin 14.05.2024 5.08.2024
12 Przemkoéw 21.05.2024 31.03.2025
13 Choczewo 20.05.2024 5.07.2024
14 Dobrzejewice 28.05.2024 28.04.2025
15 Kaczory 28.05.2024 18.10.2024
16 Swietoszow 4.06.2024 27.03.2025
17 Kalisz Pomorski 13.06.2024 25.10.2024
18 Strzatowo 24.06.2024 25.02.2025
19 Otawa 24.06.2024 28.04.2025
20 Tutowice 24.06.2024 27.09.2024
21 Brzesko 5.07.2024 27.09.2024
22 Korpele 11.07.2024 25.10.2024




23 Radzyn Podlaski 11.07.2024 29.04.2025
24 | Ostrowiec Swietokrzyski 11.07.2024 30.12.2024
25 Antonin 11.07.2024 5.11.2024
26 Biata Podlaska 19.07.2024 31.03.2025
27 Wegierska Gérka 7.08.2024 31.10.2024
28 Bogdaniec 7.08.2024 10.10.2024
29 Bierzwnik 5.08.2024 31.10.2024
30 Wolsztyn 25.06.2024 23.08.2024
31 Mieszkowice 9.08.2024 27.03.2025
32 Zwierzyniec 9.08.2024 23.05.2025
33 Dwukoty 25.08.2024 9.12.2024
34 Chotytow 25.08.2024 30.05.2025
35 Mitomtyn 30.09.2024 27.06.2025
36 Strzyzéw 30.09.2024 16.01.2025
37 Kanczuga 30.09.2024 20.01.2025
38 tack 14.10.2024 27.03.2025
39 Ciechanéw 17.10.2024 24.06.2025
40 Grojec 17.10.2024 29.10.2024
41 Koscian 22.11.2024 30.12.2024
42 Turek 27.11.2024 2.09.2025
43 Kudypy 10.01.2025 19.08.2025
44 Grotniki 14.01.2025 15.05.2025
45 Suwatki 27.01.2025 17.06.2025
46 Szczebra 27.01.2025 9.09.2025
47 Olsztyn 14.02.2025 28.04.2025
48 Szczytno 19.03.2025 28.04.2025
49 Bytow 28.03.2025 10.09.2025
50 Pisz 29.01.2025 22.10.2025
51 Watcz 22.04.2025 8.07.2025
52 Czarnobér 23.04.2025 30.07.2025
53 Gtusko 14.03.2025 20.05.2025
54 Tuczno 13.05.2025 8.07.2025
55 Susz 8.05.2025 11.07.2025
56 Cztopa 8.05.2025 8.07.2025
57 Goéra Slaska 15.05.2025 7.08.2025
58 Karczma Borowa 15.05.2025 7.08.2025
59 Szczecinek 25.04.2025 18.08.2025
60 Nowe Ramuki 27.05.2025 24.06.2025
61 Proszkow 28.05.2025 25.08.2025
62 Czerwony Dwor 29.05.2025 20.08.2025
63 Ruszéw 12.06.2025 18.08.2025
64 Wegliniec 16.06.2025 7.11.2025




65 Andrychéw 12.06.2025 21.10.2025
66 Pomorze 22.04.2025 25.07.2025
67 Wejherowo 24.,06.2025 7.11.2025
68 Koniecpol 20.06.2025 23.09.2025
69 Marcule 23.06.2025 11.09.2025
70 Jelesnia 3.07.2025 22.10.2025
71 Debica 30.06.2025 13.11.2025
72 tukow 3.07.2025 11.08.2025
73 Oborniki Slaskie 3.07.2025 26.02.2026
74 Witoszakowice 15.07.2025 7.08.2025
75 Ptock 15.07.2025 27.11.2025
76 Lutéwko 14.08.2025 28.08.2025
77 Brodnica 14.08.2025 28.08.2025
78 Karwin 20.08.2025 30.09.2025
79 Witoszczowa 25.08.2025 22.10.2025
80 Maskulinskie 1.09.2025 22.10.2025
81 Ptaska 1.09.2025 30.10.2025
82 Gotdap 8.09.2025 4,11.2025
83 Miedzychod 1.09.2025 22.10.2025
84 tochow 12.09.2025 31.10.2025
85 Osno Lubuskie 16.09.2025 22.10.2025
86 Ostrow Mazowiecka 16.09.2025 25.11.2025
87 Augustéow 26.09.2025 7.11.2025
88 Lubniewice 22.09.2025 24.10.2025
89 Kutno 16.10.2025 17.11.2025
90 Zmigrod 27.10.2025 19.02.2026
91 Gotabki 22.10.2025 13.11.2025
92 Sarnaki 31.10.2025 30.12.2025
93 Rzepin 31.10.2025 25.11.2025
94 Lutowiska 14.11.2025 9.04.2026
95 Sulecin 26.11.2025 5.12.2025
96 Wotow 28.11.2025 18.02.2026
97 Strzelce 4.12.2025 23.01.2026
98 Lubartow 31.12.2025 9.02.2026
99 Rudy Raciborskie 25.02.2026 9.04.2026
100 Rudziniec 25.02.2026 9.04.2026
101 Mirostawiec 14.04.2026 28.05.2026
102 Sucha 22.04.2026 1.06.2026
103 Stare Jabtonki 23.04.2026 25.06.2026
104 Jedwabno 12.05.2026 16.06.2026
105 Stawa Slaska 11.05.2026 24.06.2026
106 Torzym 12.05.2026 24.06.2026




107 Cybinka 13.05.2026 16.06.2026
108 Lubin 25.05.2026 19.06.2026
109 Milicz 25.05.2026 9.07.2026
110 Piensk 25.05.2026 24.06.2026
111 Manowo 22.05.2026 3.07.2026
112 Warcino 9.06.2026 9.07.2026

Ponizej przedstawiam liste PUL dla nadlesnictw Laséw Panstwowych, ktére wptynety
do Ministerstwa w okresie od 1 grudnia 2023 r. do 20 lipca 2026 r., ale nie zostaty jeszcze
zatwierdzone, wraz z podaniem daty wptywu wniosku oraz przyczyny niezatwierdzenia.

Data wptywu
Lp. Nadles$nictwo projektu P,UL Przyczyna niezatwierdzenia
do MKiS
Odestano celem wprowadzenia korekt
i uzupetnien. Projekt nie uwzgledniat w petni
1] cans | oz | cbommemesadion
na ktérego terenie znajduje sie znaczna czesé
laséw tego nadlesnictwa.

2 Stuposiany 21.11.2025 W trakcie analizy.

3 Skrwilno 27.05.2026 W trakcie analizy.

4 Miradz 27.05.2026 W trakcie analizy.

5 Ztoty Potok 11.06.2026 W trakcie analizy.

6 Zamrzenica 18.06.2026 W trakcie analizy.

7 Kolumna 19.06.2026 W trakcie analizy.

8 Stary Sacz 19.06.2026 W trakcie analizy.

9 Rézansko 19.06.2026 W trakcie analizy.

10 Radom 29.06.2026 W trakcie analizy.

11 Sierakéw 29.06.2026 W trakcie analizy.

12 Limanowa 29.06.2026 W trakcie analizy.

13 Gorlice 29.06.2026 W trakcie analizy.

14 Krasnik 16.07.2026 W trakcie analizy.

Nadlesnictwa, dla ktérych okres obowigzywania PUL uptywa w okresie od 1 lipca 2026 .
do 31 grudnia 2027 r. to: Babimost, Barycz, Betchatow, Biatogard, Bielsko, Bircza, Brzozéw,
Brzdzka, Bytnica, Chetm, Chojnéw, Dabrowa, Daleszyce, Dojlidy, Drewnica, Dukla, Dynéw,
Elblag, Gidle, Gizycko, Gtogéw, Gniewkowo, Goleniow, Goérowo Itaweckie, Grodziec,
Gryfino, Gubin, Herby, ltawa, Jamy, Jarostaw, Jawor, Karnieszewice, Kartuzy, Kliniska,
Knyszyn, Kotaczyce, Konin, Konstantynowo, Krasiczyn, Krosno, Kroscienko, Krotoszyn,
Krynki, Legnica, Lesny Dwér, tagdéw, topuchédwko, tupawa, Miastko, Mtynary, Mragowo,
Myslenice, Nidzica, Olecko, Oleszyce, Opoczno, Osie, Parczew, Pniewy, Poddebice,
Polanéw, Potczyn, Prudnik, Przedbdrz, Putawy, Radomsko, Radziwittéw, Resko, Rudka,
Rybnik, Skarzysko, Smardzewice, Sobibér, Staporkéw, Swiebodzin, Swieradéw, Trzciel,



Trzebciny, Trzebiez, Tuchola, Turawa, Tychowo, Ustka, Ustron, Wality, Wielun, Wipsowo,
Wista, Woziwoda, Wyszkéw, Zagnansk i Ztoczew.

Jednoczesnie informuje, ze do momentu sporzadzenia niniejszego pisma dla
ww. nadleénictw, o ktérych mowa w pytaniu nr 4 z interpelacji, nie wptynety do MKi$ zadne
whnioski o zatwierdzenie PUL.

W odniesieniu do Nadlesnictwa Lutowiska informuje, ze PUL na lata 2025-2034 zostat
zatwierdzony pismem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2026 r., znak DLt-
WGL.8100.67.2025.MP. Whniosek Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, znak
ZU.6004.63.2025, o zatwierdzenie PUL wptynat do tut. urzedu 14 listopada 2025 r.
Powyzszy projekt PUL, wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko zostat przekazany
przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Kroénie do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie wnioskiem z 31 grudnia 2024r.
Dokumentacja zostata uzupetniona pismem z 17 stycznia 2025 r.

RDOS w Rzeszowie pismem z 3 lutego 2025 r., znak WPN.410.4.1.2025.KW.2, dziatajac
na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(dalej ,ustawa 0.0.$.) [3], zaopiniowat projekt PUL dla Nadlesnictwa Lutowiska na lata 2025-
2034 wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

W przypadku Nadlesnictwa Stuposiany projekt PUL na lata 2025-2034 nie zostat
zatwierdzony.

Whiosek Dyrektora Generalnego Laséw PanAstwowych, znak ZU.6004.62.2025,
o zatwierdzenie planu wptynat do tut. urzedu 21 listopada 2025 .

Projekt PUL wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko zostat przekazany przez
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Kroénie do RDOS w Rzeszowie
whnioskiem z 31 grudnia 2024 r. Dokumentacja zostata nastepnie uzupetniona pismem
z 17 stycznia 2025 r.

RDOS w Rzeszowie pismem z 3 lutego 2025 r., znak WPN.410.4.1.2025.KW.2, dziatajac
na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy 0.0.$., zaopiniowat projekt PUL dla Nadles$nictwa
Stuposiany na lata 2025-2034 wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko.
Dokumentacja dotyczaca tego projektu jest obecnie analizowana przez MKiS. Z uwagi
na fakt, ze projekt dotyczy terendw uznawanych za szczegolnie cenne pod wzgledem
przyrodniczym w skali catego kraju, dokumentacja urzagdzeniowa wymaga szczegétowe;j,
pogtebionej analizy. Dopiero po zakonczeniu tej analizy mozliwe bedzie podjecie przez
MKiS rozstrzygniecia co do dalszego toku sprawy.

Na obecnym etapie na Rzeczpospolitg Polske nie zostaty natozone zadne kary finansowe
z tytutu niewykonania wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
z 2 marca 2023 r. w sprawie C-432/21. Tym samym nie rozpoczat sie bieg zadnego terminu
ich naliczania, a dzienna wysokos$¢ kar nie zostata ustalona.

Zgodnie z procedurami unijnymi samo stwierdzenie przez TSUE naruszenia prawa unijnego,
co miato miejsce w wyroku z marca 2023 r., wydanym w zwigzku z art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej ,TFUE") [4], nie wigze sie z automatycznym
natozeniem sankgcji finansowych.

Do orzeczenia takich kar konieczne jest przeprowadzenie odrebnej procedury okreslonej
w art. 260 ust. 2 TFUE. Zgodnie z tym przepisem, jezeli Komisja Europejska uzna, ze dane



Panstwo Cztonkowskie nie podjeto srodkéw zapewniajacych wykonanie wyroku Trybunatu,
moze ona wnie$¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, po umozliwieniu
temu Panstwu przedstawienia uwag. W praktyce nastepuje to poprzez skierowanie
tzw. letter of formal notice post-judgment. W niniejszej sprawie Komisja Europejska
w styczniu 2026 r. skierowata do Polski takie wezwanie w zwigzku z niewykonaniem
wyroku TSUE z 2 marca 2023 r. w sprawie C-432/211.

Whnoszac sprawe do Trybunatu, Komisja wskazuje wysoko$¢ ryczattu lub okresowej kary
pienieznej do zaptacenia przez dane Panstwo Cztonkowskie, jakg uzna za odpowiednia
do okolicznosci. Jezeli Trybunat stwierdzi, ze dane Panstwo Cztonkowskie nie zastosowato
sie do jego wyroku, moze orzec o natozeniu na nie ryczattu lub okresowej kary pieniezne;j.
Ryczatt to jednorazowa kwota pieniezna, majgca charakter sankcji za sam fakt
utrzymywania stanu niewykonania wyroku przez okreslony czas, natomiast okresowa kara
pieniezna to kara naliczana za kazdy dzien albo inny okres dalszego niewykonywania
wyroku po dniu wskazanym w orzeczeniu Trybunatu.

Whtasnie w celu unikniecia wniesienia przez Komisje Europejska drugiej skargi do TSUE
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska intensywnie prowadzito prace nad projektem ustawy
UDé61, ktory nastepnie, w dniu 3 lipca 2026 r., zostat wniesiony do Sejmu RP (druk sejmowy
nr2779).

Podstawa prawna:

[1] Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1691).

[2] Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2026 r. poz. 663).

[3] Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2026 r. poz. 670).

[4] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2012 C/326,
226.10.2012 r., str. 47).

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.

1 Link: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf 26 115.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_26_115

		2026-07-31T15:43:51+0000
	Mikołaj Jan Dorożała; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




