2 Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.410.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18277 Pani Postanki Lidii Czechak wraz z grupa postow,
,W sprawie braku realnych efektéw reform publicznych stuzb zatrudnienia oraz
anachronicznego systemu kwalifikacji systemu oséb bezrobotnych”, prosze przyjac ponizsze
wyjasnienia.

Na wstepie informuje, ze ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r. poz. 620 z pdzn. zm.) stanowi realizacje zobowigzan
wynikajgcych z Krajowego Planu Odbudowy.

Ewaluacja wprowadzonych tym aktem przepiséw nastgpi po 2 latach ich obowigzywania, tj.
po 31 maja 2027 r. Na dzien dzisiejszy jest zbyt wczesnie, by formutowaé jednoznaczne
whioski dotyczace skutecznosci wszystkich wprowadzonych rozwigzan. Bedzie to mozliwe
po zgromadzeniu danych obejmujacych dtuzszy okres funkcjonowania przepiséw, m.in. po
zakonczeniu cyklu aktywizacji i obserwacji trwatosci zatrudnienia. Kierownictwo
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej monitoruje dziatanie ustawy i analizuje
informacje oraz uwagi przekazywane przez wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy,
partneréw rynku pracy czy organizacje pracodawcow. Wyniki monitoringu beda podstawa
do oceny wdrozonych przepiséw i ewentualnego przygotowania odpowiednich zmian
legislacyjnych.

Pomimo krotkiego okresu, jaki uptynat od wejscia ustawy w zycie nalezy zauwazy¢, ze w |
kw. 2026 r. zarowno wspotczynnik aktywnosci zawodowej, jak i wskaznik zatrudnienia w
grupie osoéb w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) wzrdst w poréwnaniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego (wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku
produkcyjnym wzrést r/r o 0,8 pkt. proc. do 82,2%, a wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
produkcyjnym wzrést r/r o 1,0 pkt. proc. do 79,5%).

W | kw. 2026 r. liczba pracujacych wyniosta 17,2 min (r/r wzrost o 177 tys.), przy czym
w wieku produkcyjnym byto 16,4 min pracujacych (r/r wzrost o 106 tys.). Liczba
pracujacych na umowach o prace wyniosta 13,9 min (r/r wzrost o0 91 tys.), z czego 11,8 min
0sbéb pracowato na umowach na czas nieokreslony (r/r wzrost o 115 tys.). Zmniejszyta sie
liczba 0sAb bezrobotnych wg BAEL (do 580 tys. - spadek o 20 tys. r/r) i biernych zawodowo
w wieku produkcyjnym (do 3,7 min - spadek o 194 tys. r/r).

W czerwcu 2026 r. stopa bezrobocia w Polsce liczona zgodnie z definicjg przyjeta przez
Eurostat wyniosta 3,1% wobec s$redniej dla UE na poziomie 6,0%. Oznacza to, ze Polska
razem z Cyprem (3,0%) Butgarig (3,0%) i Czechami (3,3%) utrzymuje jedng z najnizszych stép
bezrobocia w Unii Europejskie;j.

Wedtug sprawozdania MRPiPS-01 od wejécia w zycie ustawy do konca maja 2026 roku
w programach aktywizacyjnych (prace subsydiowane, staze, szkolenia, prace spotecznie
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uzyteczne) oferowanych przez urzedy pracy rozpoczeto udziat 150,1 tys. oséb
bezrobotnych.

Ustawa zwiekszyta indywidualizacje pomocy na rzecz oséb bezrobotnych i poszukujacych
pracy oraz pracodawcéw. Dzieki wprowadzonym przepisom kazda osoba szukajaca pracy
ma wyznaczonego opiekuna - doradce ds. zatrudnienia, ktéry odpowiada m.in. za
przygotowanie Indywidualnego Planu Dziatania (IPD), na ktory sktadajg sie dziatania
realizowane przez urzad pracy (wraz z ich terminami) i dziatania do samodzielnej realizacji
przez osobe szukajacg pracy. IPD jest przygotowywany podczas indywidualnej rozmowy z
osoba szukajacg pracy i uwzglednia jej sytuacje (miejsce zamieszkania, wyksztatcenie,
doswiadczenie zawodowe itd.), potrzeby (zainteresowanie praca statg albo dorywcza,
wysokos$¢ wynagrodzenia itd.), mozliwosci i ograniczenia (np. zdrowotne, komunikacyjne).
Ustawa zwiekszyta czestotliwos$é kontaktu PUP z osobg bezrobotng stanowiagc, ze musi
mie¢ on miejsce przynajmniej raz na 30 dni (wczesniej przynajmniej raz na 60 dni).
Umozliwiono przy tym PUP stosowanie preferowanej przez osoby bezrobotne
czestotliwosci i formy kontaktu (spotkanie w placowce, rozmowa telefoniczna albo
wymiana informacji droga elektroniczng badz pocztows).

Ustawa wprowadzono tez zmiany, dzieki ktérym zwiekszyta sie pula ofert pracy dostepnych
w PUP i ePracy. Obowigzek zgtaszania ofert pracy do ePracy maja: organy wtadzy
publicznej; organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych; podmioty reprezentujace
zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa; podmioty reprezentujgce panstwowe
osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace
inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego; podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére
wykonuja zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym oraz osoby prawne,
w  ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego Iub samorzadu
gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujacag w rozumieniu przepisow
o ochronie konkurencji i konsumentow.

W 2025 r. odnotowano 2,5 min wejs¢ na strone ePraca ($rednio 22 tys. dziennie). Liczba
wolnych miejsc pracy zgtoszonych do ePracy w 2025 r. siegneta 652 tys., natomiast w br.
zgtoszono ich juz 246 tys. Zgodnie ze stanem na 22 lipca br. w ePracy dostepnych jest
42 tys. miejsc pracy.

Zmiany wprowadzone ustawg obejmujg ponadto:

— umozliwienie rejestracji w miejscu zamieszkania. Osoby bezrobotne mogg rejestrowad
sie w PUP zgodnym z miejscem zamieszkania, a nie zameldowania;

— zniesienie limitu wieku w bonie na zasiedlenie. Wspieranie mobilnosci zawodowej oséb
decydujacych sie na podjecie pracy poza miejscem dotychczasowego zamieszkania;

— podwyzszenie stypendidow dla oséb na stazach - zwiekszenie wsparcia finansowego
nawet do 160% zasitku;

— nowe mozliwosci dla rolnikéw, ktérzy moga rejestrowac sie jako bezrobotni i korzystaé
z petnego zakresu ustug urzedu pracy, a jako przedsiebiorcy maja mozliwosé
skorzystania ze wsparcia ksztatcenia ustawicznego w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (KFS);

— rozszerzenie grupy osOb, ktére mogg skorzystaé z ksztatcenia ustawicznego
finansowanego z KFS o wykonujace prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz
osoby samozatrudnione;
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— wspieranie aktywizacji oséb w wieku starszym poprzez wprowadzenie nowych
instrumentow finansowych dla pracodawcéw chcacych zatrudnia¢ osoby w wieku
poprodukcyjnym (emerytéw).

W odpowiedzi na pytanie drugie informuje, ze definicja osoby bez kwalifikacji zawodowych
zawarta w art. 2 pkt 2 ustawy jest w ocenie kierownictwa Ministerstwa Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej precyzyjna i prawidtowo identyfikuje osoby nieposiadajgce formalnych
kwalifikacji do wykonywania danego zawodu/zadan zawodowych (w tym wyksztatcenia
wyzszego). Nie oznacza to, Ze osoby bez kwalifikacji zawodowych nie r6znig sie miedzy soba
posiadanym poziomem i typem wyksztatcenia, umiejetnosSciami, kompetencjami,
preferencjami zawodowymi itd. rzutujgcymi na ich szanse na rynku pracy. Informacje na ten
temat sg zbierane w trakcie rejestracji i wykorzystywane w posrednictwie pracy
i poradnictwie zawodowym. Ewentualne problemy moga pojawiac sie w zwiazku z faktem,
iz oferty pracy trafiajgce do PUP dotycza najczesciej okreslonego segmentu rynku pracy,
przede wszystkim prac fizycznych, prostych, w okreslonych sektorach wymagajacych
okreslonych kwalifikacji zawodowych i/lub uprawnien. Ograniczenie w wyszukiwarce ofert
pracy tylko do tych, ktére odpowiadaja preferencjom np. oséb mtodych z wyksztatceniem
$rednim ogolnoksztatcacym (np. atrakcyjnej pracy umystowej, biurowej, w sektorze ustug,
niewymagajacych ani okreslonych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, ani
wyksztatcenia wyzszego) moze skutkowacd ich brakiem, co wynika z faktu, iz takie oferty
pracy moga nie by¢ zgtaszane do PUP, ewentualnie moga w ogodle nie wystepowac na rynku
pracy (np. oferty pracy w branzy nowoczesnych technologii czesciej kierowane sg do oséb
z wyksztatceniem wyzszym kierunkowym lub posiadajacych doswiadczenie zawodowe w
tej branzy, anizeli oséb posiadajacych jedynie swiadectwo maturalne).

Warto takze podkresli¢, ze ustawa poszerzyta grupe beneficjentéw wszystkich form

pomocy (réwniez szkolen) o osoby poszukujgce pracy, w tym wszystkie osoby pracujace bez

wzgledu na wiek, dla ktorych dotychczasowa pomoc w aktywizacji zawodowej byta bardzo
ograniczona. Ponadto:

— wprowadzono (w miejsce bonu szkoleniowego dla oséb do 30 r. Zycia) nowy bon na
ksztatcenie ustawiczne bez ograniczen wiekowych. W ramach bonu urzad pracy
finansuje do wysokosci przecietnego wynagrodzenia naleznos¢ dla instytucji
szkoleniowej za realizacje jednego lub kilku szkolen, naleznos¢ dla instytucji realizujacej
studia podyplomowe, koszty potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejetnosci lub koszty
uzyskania dokumentéw potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiejetnosci;

— uatrakcyjniono tez pozyczke szkoleniowg poprzez wprowadzenie pozyczki edukacyjnej
o zachowanej maksymalnej wysokos¢ 400% przecietnego wynagrodzenia. Jej srodki
moga by¢ wykorzystane nie tylko na optacenie szkolenia, ale tez studiow
podyplomowych, potwierdzenia wiedzy i umiejetnosci, uzyskania dokumentéw
potwierdzajgcych nabycie wiedzy i umiejetnosci oraz na kontynuacje nauki w formach
szkolnych;

— umozliwiono umorzenie 20% kwoty pozyczki. W jej ramach nie finansuje sie studiéw I,
Il'i 11l stopnia oraz jednolitych studidw magisterskich (istnieje osobny system pozyczek
studenckich poza system publicznych stuzb zatrudnienia);

— umozliwiono nabywanie formalnych kwalifikacji w ramach stazy organizowanych przez
powiatowe urzedy pracy. Nabycie takich kwalifikacji wigze sie tez w wyptatg dodatku
do stazu dla stazysty oraz premii dla pracodawcy, co ma zachecaé obie strony do
potwierdzania umiejetnosci nabywanych w trakcie stazu;

— wprowadzono rozwigzania majace na celu wyposazenie urzedéw pracy w narzedzia
pozwalajgce na skuteczne wsparcie klientow w nabywaniu lub rozwijaniu umiejetnosci
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cyfrowych, poprzez badanie kompetencji cyfrowych i oferowanie szkolen z tego
zakresu.

W wyniku wprowadzenia omawianych przepiséw publiczne stuzby zatrudnienia dysponuja
rozszerzonym katalogiem form pomocy, ktéry jest lepiej dostosowany do wspoétczesnych
wyzwan rynku pracy, a co za tym idzie zwiekszonymi mozliwo$ciami udzielania wsparcia
oraz skutecznego reagowania na potrzeby osob bezrobotnych i lokalnych rynkéw pracy.
Petna, pozwalajagca na dokonanie rzetelnej oceny wprowadzonych rozwigzan ewaluacja,
bedzie mozliwa po 31 maja przysztego roku.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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