Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.409.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18256 Pani Postanki Barbary Bartu$ wraz z grupa postanek,
w sprawie zasad nabywania prawa do renty rodzinnej przez wdowy oraz mozliwosci
obnizenia wieku uprawniajgcego do tego $Swiadczenia, prosze przyjaé ponizsze informacje.

Renta rodzinna jest $wiadczeniem z ubezpieczenia spotecznego, ktérego podstawowym
celem jest zapewnienie $rodkéw utrzymania cztonkom rodziny osoby zmartej, ktorzy
w wyniku jej $mierci utracili Zzrédto utrzymania. Zasady nabywania prawa do renty rodzinnej
oraz ustalania jej wysokosci zostaty szczegétowo okre$lone w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1749, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg emerytalna”.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy emerytalnej renta rodzinna przystuguje uprawnionym
cztonkom rodziny osoby, ktéra w chwili $mierci miata ustalone prawo do emerytury lub
renty z tytutu niezdolnosci do pracy albo spetniata warunki wymagane do uzyskania jednego
z tych $wiadczen.

Renta rodzinna ma charakter swiadczenia pochodnego wzgledem uprawnien emerytalno-
rentowych zmartego ubezpieczonego. Jej wysoko$¢ pozostaje zwigzana zaréwno ze stazem
ubezpieczeniowym, jak i wysokoscia sktadek odprowadzanych przez zmartego na
ubezpieczenia spoteczne. Istotg tego Swiadczenia jest zapewnienie ochrony osobom, ktére
w zwigzku ze $miercig zywiciela rodziny znalazty sie w trudniejszej sytuacji ekonomiczne;j
i moga mie¢ ograniczone mozliwosci samodzielnego zabezpieczenia swoich potrzeb.

Zgodnie z art. 70 ustawy emerytalnej prawo do renty rodzinnej przystuguje wdowie, jezeli
w chwili $mierci meza ukonczyta 50 lat lub byta niezdolna do pracy. Uprawnienie to
przystuguje rowniez wdowie, ktéra nie osiggneta wskazanego wieku, jezeli wychowuje co
najmniej jedno z dzieci, wnukéw lub rodzenstwa uprawnione do renty rodzinnej po zmartym
mezu, ktére nie ukonczyto 16 roku zycia, a w przypadku kontynuowania nauki - 18 roku
zycia. Ponadto prawo do renty rodzinnej moze uzyskaé¢ wdowa, ktéra ukonczyta 50 lat lub
stata sie niezdolna do pracy po $mierci meza, jezeli nastgpito to nie pdzniej niz w ciggu 5 lat
od jego $mierci albo od zaprzestania wychowywania dziecka uprawnionego do renty
rodzinnej.

Powyzsze regulacje wskazuja, ze obowigzujacy system uwzglednia réznorodne sytuacje
zyciowe 0s6b owdowiatych, w tym rowniez tych, ktore spotkato to w wieku 45 - 49 lat.
Kryteria nabycia prawa do renty rodzinnej nie odnosza sie wytacznie do wieku, ale obejmuja
rowniez takie przestanki jak stan zdrowia, obowigzki opiekuncze oraz sytuacje rodzinng
osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie. Takie uksztattowanie przepiséw pozwala kierowaé
wsparcie przede wszystkim do oséb, ktére z uwagi na szczegdélne okolicznosci mogg miec
ograniczone mozliwos$ci samodzielnego utrzymania sie po $mierci matzonka.
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Nalezy réwniez podkresli¢, ze renta rodzinna nie stanowi $wiadczenia o charakterze
powszechnym, przystugujgcego kazdej osobie po $Smierci matzonka, lecz jest Swiadczeniem
z systemu ubezpieczeh spotecznych, ktérego celem jest zabezpieczenie oséb, ktoére
w nastepstwie $mierci ubezpieczonego utracity lub istotnie ograniczyty mozliwos¢
samodzielnego utrzymania. Z tego wzgledu warunki nabycia prawa do tego $wiadczenia
zostaty powigzane z okreslonymi przestankami wskazujgcymi na zwiekszone ryzyko trudnej
sytuacji ekonomiczne;j.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze osoby mtodsze, ktore utracity matzonka, co do zasady
posiadajg wieksze mozliwosci kontynuowania aktywnosci zawodowej lub powrotu na rynek
pracy. Z tego wzgledu ustawodawca przewidziat rozwigzania umozliwiajagce udzielenie
czasowego wsparcia w okresie przejsciowym, w szczegdlnoséci w postaci okresowej renty
rodzinnej, o ktérej mowa w art. 70 ust. 4 ustawy emerytalnej. Swiadczenie to moze zosta¢
przyznane wdowie lub wdowcowi, ktérzy nie spetniaja warunkéw do uzyskania renty
rodzinnej na zasadach ogdlnych, nie posiadajg niezbednych $rodkéw utrzymania oraz
wymagajg wsparcia w zwigzku z koniecznoscig dostosowania sie do nowej sytuacji zyciowej.
Okresowa renta rodzinna ma charakter przejsciowy i stuzy stworzeniu warunkéw do
podjecia zatrudnienia, uzyskania nowych kwalifikacji lub przekwalifikowania zawodowego,
a w konsekwenciji osiggniecia samodzielnos$ci ekonomicznej. Okresowa renta rodzinna moze
by¢ przyznana na okres jednego roku od dnia $mierci matzonka albo na czas uczestnictwa
w zorganizowanym szkoleniu majgcym na celu uzyskanie kwalifikacji do wykonywania pracy
zarobkowej, nie dtuzej jednak niz przez okres 2 lat od dnia Smierci matzonka. Rozwigzanie
to stanowi instrument wsparcia dla osob, ktére wymagaja czasu na odzyskanie
samodzielno$ci ekonomiczne;.

Niezaleznie od powyzszych regulacji ustawodawca przewidziat réwniez mozliwos¢
przyznania $wiadczenia w drodze wyjatku, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1 ustawy
emerytalnej. Swiadczenie to moze zosta¢ przyznane przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych osobom, ktére wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spetniajg warunkow
wymaganych do uzyskania emerytury lub renty w zwyktym trybie, a jednoczes$nie nie moga
podjaé pracy ze wzgledu na catkowita niezdolnos¢ do pracy lub wiek oraz nie posiadaja
niezbednych $rodkéw utrzymania. Swiadczenie w drodze wyjatku ma charakter szczegélny
i nadzwyczajny. Jest ono kierowane wytacznie do oséb znajdujgcych sie w wyjgtkowo
trudnej sytuacji zyciowej, wobec ktérych wystgpity szczegélne okolicznosci
uniemozliwiajgce nabycie prawa do $wiadczenia na zasadach ogélnych. Rozpatrzenie
whniosku w tym trybie jest mozliwe po uprzednim ostatecznym ustaleniu braku prawa do
Swiadczenia w zwyktym trybie.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze ustawg z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1243) wprowadzono nowe zasady zbiegu prawa do renty rodzinnej po
zmartym matzonku z prawem do wtasnego $wiadczenia emerytalno-rentowego, okreslane
jako renta wdowia.

Wprowadzenie mozliwosci wyptaty swiadczen w zbiegu stanowi istotne rozszerzenie
dotychczasowego systemu wsparcia oséb owdowiatych. Dotychczas osoba posiadajaca
prawo do wtasnego $wiadczenia emerytalnego lub rentowego oraz prawo do renty
rodzinnej po zmartym matzonku co do zasady mogta pobierac tylko jedno z tych swiadczen.
Nowe rozwigzanie umozliwito czesciowe tgczenie Swiadczen, zwiekszajac bezpieczenstwo
finansowe oséb, ktére po $mierci wspétmatzonka ponoszg wyzsze koszty utrzymania

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

i znajduja sie w trudniejszej sytuacji ekonomicznej. Rozwigzanie to zostato zaprojektowane
z uwzglednieniem zaréwno potrzeby zapewnienia dodatkowej ochrony osobom
owdowiatym, jak réwniez koniecznosci zachowania stabilnosci finansowej systemu
ubezpieczen spotecznych. Przyjete przepisy stanowig odpowiedz na zgtaszane oczekiwania
spoteczne, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci finansowych Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz budzetu panstwa.

Odnoszac sie do postulatu obnizenia wieku uprawniajacego wdowy do nabycia prawa do
renty rodzinnej, nalezy wskazaé, ze obowigzujace przepisy zostaty uksztattowane z
uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji oséb, ktore z uwagi na wiek, stan zdrowia lub zwigzane
z petnieniem obowigzkéw rodzinnych ograniczenia, moga napotyka¢ trudnosci w
samodzielnym zapewnieniu sobie odpowiednich warunkéw bytowych. Przyjete rozwigzania
maja na celu zapewnienie ochrony osobom znajdujacym sie w szczegdlnie uzasadnionej
sytuacji zyciowej. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze obecnie nie s3 prowadzone prace
zmierzajace do zmiany przepisdw dotyczacych obnizenia wieku uprawniajgcego wdowy do
nabycia prawa do renty rodzinne;.

Przyjety w ustawie emerytalnej prog wieku stanowi jeden z elementéw konstrukcyjnych
systemu renty rodzinnej i stuzy okresleniu kregu oséb, ktére - ze wzgledu na swojg sytuacje
Zyciowa - wymagaja szczegoblnego wsparcia ze strony systemu zabezpieczenia spotecznego.
Obowiazujace przepisy nie ograniczajg jednak ochrony wytacznie do oséb, ktére osiggnety
okreslony wiek, poniewaz przewidujg réwniez mozliwo$¢ uzyskania prawa do $wiadczenia
przez osoby mtodsze, jezeli spetniajg inne ustawowe przestanki, w szczegélnosci zwigzane
z wychowywaniem dzieci lub niezdolnoscig do pracy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze samo obnizenie wieku uprawniajacego do renty rodzinnej nie
prowadzitoby automatycznie do uzyskania prawa do renty wdowiej. Jednym z warunkéow
uzyskania prawa do swiadczenia w zbiegu jest bowiem posiadanie prawa do renty rodzinnej
po zmartym matzonku nie wczesniej niz 5 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego
okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy emerytalnej (tj. dla kobiet i mezczyzn zgodnie
z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi wieku emerytalnego).

Wprowadzone warunki uzyskania prawa do renty wdowiej wynikaja z zatozenia, ze
rozwigzanie to powinno by¢ skierowane przede wszystkim do oséb, ktére utracity
wspoétmatzonka w pdzniejszym okresie zycia i ktére z uwagi na wiek oraz ograniczone
mozliwosci zwiekszenia aktywnosci zawodowej moga miec trudnosci w poprawie swojej
sytuacji materialne;j.

Ewentualne obnizenie wieku uprawniajacego do renty rodzinnej wymagatoby zatem nie
tylko analizy skutkéw dla oséb bezposrednio zainteresowanych, ale réwniez oceny wptywu
takiej zmiany na spojnosc¢ catego systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym relacje
pomiedzy poszczegdlnymi Swiadczeniami oraz zasady ich finansowania. Szacunki takie nie
byty wykonane. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie posiada danych, ktére pokazuja ilu
wdowom w latach 2023-2025 odméwiono prawa do renty rodzinnej wytacznie z powodu
niespetnienia kryterium wieku.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze system emerytalno-rentowy ma charakter powszechny,
a jego rozwigzania wptywaja na sytuacje miliondw ubezpieczonych i swiadczeniobiorcéw.
Kazda zmiana zasad przyznawania $wiadczen wymaga zatem szczegdtowej oceny skutkéw
spotecznych, prawnych oraz finansowych. Odpowiedzialne ksztattowanie polityki
spotecznej wymaga zachowania réwnowagi pomiedzy potrzeba zwiekszania ochrony oséb
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wymagajacych wsparcia a koniecznoscia zapewnienia dtugoterminowej stabilnosci
finansowej systemu.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stale monitoruje sytuacje oséb starszych
oraz 0sOb pozostajgcych w trudniejszej sytuacji materialnej po utracie wspétmatzonka.
Zgtaszane postulaty dotyczace zmian w systemie emerytalno-rentowym s3 analizowane,
przy czym kazdorazowo wymagajg one uwzglednienia zaréwno potrzeb spotecznych, jak
i realnych mozliwosci finansowych panstwa.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze kazda zmiana w systemie emerytalnym i rentowym wigze sie
z istotnymi konsekwencjami finansowymi. Rozszerzenie zakresu podmiotowego oséb
uprawnionych do $wiadczen powoduje wzrost wydatkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, co w konsekwencji oznacza konieczno$¢ zwiekszenia dotacji z budzetu
panstwa. Z tego wzgledu propozycje zmian wymagajg szczegétowej analizy oraz
uwzglednienia dtugofalowych skutkéw dla stabilnosci finanséw publicznych.

W kwestii uprawnien do renty wdowiej nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 16 ustawy z dnia
26 lipca 2024 r. Rada Ministréw dokona w 2028 r. przegladu funkcjonowania przepisow
dotyczacych swiadczen wyptacanych w zbiegu. Przeglad ten bedzie uwzgledniat sytuacje
spoteczno-gospodarczg kraju oraz potozenie oséb uprawnionych do wyptaty $wiadczen
w zbiegu.

Ocena ta bedzie stanowita podstawe do kompleksowe]j analizy funkcjonowania instytucji
renty wdowiej, w tym zakresu oséb uprawnionych, skutecznosci przyjetych rozwigzan oraz
ich wptywu na sytuacje materialng $wiadczeniobiorcoéw. Wyniki przegladu moga stanowié
podstawe do rozwazenia ewentualnych dalszych dziatan legislacyjnych, jezeli bedzie to
uzasadnione zaréwno wzgledami spotecznymi, jak i mozliwosciami finansowymi panstwa.

Podsumowujac, obowigzujgce regulacje dotyczace renty rodzinnej oraz renty wdowiej
stanowig element kompleksowego systemu zabezpieczenia spotecznego oséb, ktore
znalazty sie w szczegdlnie trudnej sytuacji po $Smierci matzonka. System ten uwzglednia
zréznicowane potrzeby oséb uprawnionych, zapewniajac wsparcie osobom spetniajgcym
ustawowe przestanki, a jednoczesnie zachowujgc réwnowage pomiedzy oczekiwaniami
spotecznymi i mozliwos$ciami finansowymi panstwa.

Priorytetem pozostaje zapewnienie skutecznej ochrony socjalnej seniorom oraz osobom
owdowiatym, przy jednoczesnym prowadzeniu odpowiedzialnej polityki finansowej
panstwa i dbaniu o stabilnos$¢ systemu zabezpieczenia spotecznego. Podejmowanie decyzji
w tym obszarze musi uwzgledniaé¢ zaréwno indywidualng sytuacje oséb wymagajacych
wsparcia, jak rowniez dtugofalowe konsekwencje dla catego systemu emerytalno-
rentowego.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Matgorzata Baranowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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