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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Bartosza Romowicza (znak: K10INT18225).

Temat: w sprawie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
zwierzyne, o ktérej mowa w art. 126 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT18225 Posta Bartosza Romowicza przedstawiam
odpowiedzi na zadane pytania.

Ad. pytania nr 1. Czy Ministerstwo rozpoczeto prace nad zmiang przepiséw ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zakresie art. 126 ust. 1 w celu dostosowania
ich do zgodnosci z przepisami Konstytucji RP? oraz pytania nr 2. Jesli Ministerstwo nie
rozpoczeto takich prac to z jakiego powodu i czy ma w zamiarze (i kiedy) te prace
rozpoczac?

W procedowanym obecnie projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz
niektoérych innych ustaw (nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
- UD233) ujeto m.in. zmiany wynikajace z koniecznosci dostosowania przepisow ustawy
o ochronie przyrody do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 lipca 2014 r., sygn.
akt K 36/13.

Z projektem ustawy zmieniajgcej oraz postepem prac legislacyjnych mozna sie zapoznac
na stronach Rzadowego Centrum Legislacji -
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408504/katalog/13193980

Ad pytania nr 3. Czy Ministerstwo rozpoczeto prace nad zmiang przepiséw ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zakresie art. 126 ust. 2 w celu rozszerzenie
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez zwierzyne okreslong
w ust. 1 o utracone korzysci? oraz pytania nr 4. Jesli Ministerstwo nie rozpoczeto takich
prac to z jakiego powodu i czy ma w zamiarze (i kiedy)

Ministerstwo nie prowadzi prac nad rozszerzeniem odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
szkody wyrzadzone przez zwierzeta, o ktérych mowa w art. 126 ust. 1 o utracone korzysci.

Wydatkowanie srodkéw publicznych co do zasady musi by¢ transparentne i poparte
konkretnymi dowodami. Wyptata odszkodowania winna by¢ wiec dokonywana w
sytuacjach klarownych, w ktérych nie ma watpliwosci co do ustalenia jego wysokosci.
Zasady wyptaty odszkodowan za rzeczywistg szkode zostaty unormowane w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie szacowania szkod
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wyrzadzonych przez niektére gatunki zwierzat objete ochrong gatunkows (Dz.U. z 2024 .
poz. 1785, ze zm.).

Wyliczenie wysokosci odszkodowania za szkode wyrzadzong w odniesieniu do zwierzat
nastepuje wedtug wzoru:

dla jednego gatunku zwierzat: Wo = C + Cu + Cl
dla kilku gatunkow zwierzat (Woc):Woc = :Wo
gdzie:

C - cena rynkowa zabitego, padtego w wyniku odniesionych ran lub u$mierconego
zwierzecia na dzien ogledzin szkody (zt) - na podstawie wynikow badan rynkowych
udostepnianych stosownie do art. 5 ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach
rynkowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1160), a w przypadku braku informacji w tym zakresie -
na podstawie danych z innego zrodta, pozwalajgcych ustali¢ te cene w regionie wyrzadzenia
szkody,

Cu - koszt utylizacji padliny i jej transportu do najblizszego przedsiebiorstwa zajmujacego
sie utylizacjg padliny (zt) - na podstawie cennika przyjetego w tym przedsiebiorstwie,
o ile koszt utylizacji nie jest refundowany przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa,

Cl - koszt wizyty lekarza weterynarii stwierdzajgcego padniecie zwierzecia, koszty leczenia
okaleczonych zwierzat i warto$¢ produktéow leczniczych (zt) - na podstawie rachunkow
wystawionych przez tego lekarza i podmioty uprawnione do $wiadczenia ustug
lub dostarczania produktéw w zakresie leczenia zwierzat.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze wszystkie sktadowe wzoru do obliczenia wysokosci
odszkodowania sg zmienne i zalezg od aktualnych cen rynkowych, s3 wiec one mozliwie
najblizsze faktycznej wartosci szkody w momencie jej powstania.

W tym kontekscie, aby méwic o utraconych korzyséciach musi istnie¢ pewien stan docelowy,
do ktérego mozna by porownywac stan faktyczny wyrzadzonej szkody. W przypadku
zwierzat hodowlanych zasadne wydawatoby sie uzycie pojecia docelowej wagi zwierzecia
hodowlanego. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze docelowa waga konkretnego zagryzionego
osobnika moze zaleze¢ od kilku czynnikéw, takich jak gatunek i rasa zwierzecia, a takze
jego przeznaczenie, tzn. czy byto ono hodowane na mieso czy np. na mleko, wetne lub do
dalszej reprodukcji. Ponadto, nalezy zauwazyé, ze np. przy owcach rasowych réznica w
wadze dorostego osobnika wg wzorca moze dochodzi¢ nawet do 30 kg. Natomiast przy
osobnikach nierasowych czesto nie jest mozliwe okreslenie jego docelowej wagi z racji
braku wiedzy na temat dominujacej rasy, z ktorej pochodzi dany osobnik (waga dorostych
trykow w zaleznosci od rasy wynosi od 40 do 140 kg). Nie jest wiec mozliwe, aby to osoba
szacujgca szkode mogta okreslic, jaka jest docelowa waga zagryzionego zwierzecia.
Obowigzek wskazania takiej wagi musiatby wiec spoczgé na wnioskodawcy, co rodzi
problem weryfikacji faktycznego przeznaczenia zwierzecia. Utracong korzyscia jest zysk,
ktéry poszkodowany z duzym stopniem prawdopodobienstwa uzyskatby, gdyby szkoda nie
miata miejsca. Jest to wiec strata hipotetyczna, a nie faktyczna. Rekompensaty za utracone
korzysci oznaczatyby wyptate kwot wyzszych od aktualnej ceny rynkowej danego dobra,



awiec w praktyce zysk dla hodowcy. Taka sytuacja z kolei moze potencjalnie prowadzi¢ do
naduzyd.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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