“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 21 sierpnia 2026 r.
Znak sprawy: DNI.gw.058.3.2026

Pan
Whtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 18174

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Jarostawa Sachajko w sprawie ochrony
rolnikéw przed administracyjng putapka legalizacji studni oraz potrzeby uznania rolnika

za gospodarza wody na wtasnym gruncie, przedstawiam ponizsze informacje.

Ad. 1-3. Ustawa - Prawo wodne (1), w art. 33 ust. 1 gwarantuje wszystkim wtascicielom
gruntu prawo do zwyktego korzystania z wéd podziemnych znajdujgcych sie w ich
gruncie bez koniecznosci uzyskiwania pozwolen oraz bez ponoszenia optat z tytutu
korzystania z tej wody. Zwykte korzystanie z wdd ma stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb
wtasnego gospodarstwa domowego lub wtasnego gospodarstwa rolnego. Tym samym
obecnie obowigzujace przepisy zapewniaja rolnikom, a takze innym wtascicielom
gruntéw, mozliwos$¢ korzystania z wod podziemnych w odpowiedniej wielkosci

znajdujacych sie w ich gruncie.

Przepisy unijne wdrazane w Polsce juz od 2004 r., w szczegblnosci art. 9 Ramowej
Dyrektywy Wodnej, naktadajg na Polske obowigzek realizacji zasady ,,zwrotu kosztéw
ustug wodnych”, wymagajacej uiszczania optat o odpowiedniej wysokosci
(gwarantujacych wyréwnanie strat srodowiskowych) przez osoby korzystajace z wod, w
tym dokonujace ich poboru, w szczegdlnosci na potrzeby gospodarcze. Tym samym w
przypadku poboru wéd na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, generujacej zyski swoim
wiascicielom, pobdr wod zostat objety optatami za ustugi wodne. Takie rozwigzanie ma

na celu ochrone ograniczonych zasobéw wodnych przed bardzo duzg ich eksploatacija,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



ktéra mogtaby doprowadzi¢ do brakéw wody m.in. na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w

wode.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Rzad, majac na uwadze potrzebe zapewnienia
odpowiedniego wsparcia polskich rolnikéw, zapewnia odpowiednie zwolnienia i
preferencyjne stawki optat za pobdr wéd na potrzeby przedmiotowej dziatalnosci.
Zgodnie z art. 270 ust. 2 pkt 1 Prawa wodnego opftaty statej (czyli jednej z dwdch optat
tworzacych wiekszo$¢ optat za ustugi wodne) nie ponosi sie za pobér wéd do celow

rolniczych lub le$nych na potrzeby nawadniania gruntéw i upraw.

Do celéw rolniczych na potrzeby zaopatrzenia w wode ludzi i zwierzat gospodarskich, w
zakresie niebedacym zwyktym korzystaniem z wéd maksymalna optata wynosi 10 gr za
1 m?3 pobranych wod podziemnych oraz 5 gr za 1 m3 pobranych wéd powierzchniowych
(art. 274 pkt 3 lit. b Prawa wodnego). Przedmiotowe stawki s3 nizsze niz przewidziane
dla innych rodzajéw dziatalnosci (przyktadowo, za pobér wod do celéw produkcji
artykutéw spozywczych, do celéw wydobywania wegla kamiennego i wegla brunatnego,
do celow produkcji wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych optata wynosi 70 gr za 1 m3
pobranych wod podziemnych oraz 35 gr za 1 m3 pobranych wéd powierzchniowych).
Dodatkowo nalezy wskazac, ze przedmiotowe stawki od czasu ich ustanowienia nie byty

waloryzowane, pomimo wystepujacej w ostatnich latach bardzo duzej inflacji.

Podsumowujac, polski system prawny, wdrazajgc przepisy unijne zapewnit rolnikom w
Polsce nieodptatny dostep do wody na odpowiednim poziomie, majac takze na uwadze
potrzebe ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci ograniczonych zasobéw waod

podziemnych, przestrzegania przepiséw unijnych, a takze wsparcie rolnikow.

Ad. 4. Obowigzujace przepisy zapewniajg wtascicielom gruntéw prawo do zwyktego
korzystania z wod, obejmujace réwniez korzystanie z wéd podziemnych znajdujacych
sie w ich gruncie na potrzeby wtasnego gospodarstwa rolnego. Prawo to zostato
uksztattowane w sposéb uwzgledniajagcy zaréwno potrzeby uzytkownikow, jak i

koniecznos$¢ ochrony zasobéw wodnych.

Nalezy podkresli¢, ze zasoby wéd podziemnych maja charakter strategiczny i podlegajg
szczegolnej ochronie. Zgodnie z zasadami wynikajacymi z Prawa wodnego korzystanie z
wod nie moze prowadzi¢ do pogorszenia ich stanu, naruszenia réwnowagi ekosystemoéw

ani zwiekszania presji na zasoby wodne.

Obecnie przekroczenie granic zwyktego korzystania z wéd, w tym poboru

przekraczajgcego ustawowe limity, wymaga uzyskania odpowiednich zgéd



wodnoprawnych. Rozwigzanie to pozwala na indywidualng ocene wptywu planowanego

poboru na lokalne zasoby wodne oraz interes innych uzytkownikéw wad.

Aktualne regulacje zapewniajg rownowage pomiedzy potrzebami gospodarstw rolnych a
koniecznoscia racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi, dlatego nie sg
prowadzone prace zmierzajgce do rozszerzenia prawa do korzystania z wéd

podziemnych w ramach zwyktego korzystania z wéd.

Ad 5. Limit 5 m® $redniorocznie na dobe nie jest zakazem poboru wiekszej ilosci wody, a
jedynie granica zwolnienia z procedur administracyjnych. Gospodarstwa rolne, ktérych
potrzeby przekraczaja ten limit, moga legalnie pobiera¢ wode w wiekszych ilosciach.
Wymaga to uzyskania stosownego pozwolenia wodnoprawnego. Proces ten stuzy
zweryfikowaniu, czy planowany wiekszy pobér wody nie zaszkodzi innym rolnikom w
okolicy oraz czy zasoby wodne w danym miejscu sg wystarczajgce do poboru

planowanej iloéci wody.

Pobér wéd przekraczajacy limit przewidziany dla zwyktego korzystania z wéd moze
zwiekszaé presje na lokalne zasoby wodne. W warunkach pogtebiajacej sie suszy
prowadzi to do obnizania poziomu wdd gruntowych, a w konsekwencji moze
przyczyniac sie do wysychania studni, pogorszenia warunkéw wilgotnosciowych gleb

oraz ograniczenia przeptywow w ciekach wodnych.

Srednia roczna oznacza, ze w okresach wiekszego zapotrzebowania rolnik moze
pobieraé¢ znacznie wiecej wody (np. 15-20 m® na dobe), o ile w pozostatych miesigcach
pobor jest mniejszy. Pozwala to na elastyczne reagowanie na potrzeby bez koniecznosci
wystepowania o pozwolenie wodnoprawne przy krétkotrwatych skokach

zapotrzebowania.

Ad 6 i 7. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie posiada odrebnych, kompleksowych
wyliczen zapotrzebowania na wode dla poszczegélnych kierunkéw produkgji rolnej,
takich jak sady, uprawy warzywnicze, uprawy pod ostonami, trwate uzytki zielone,
kukurydza, ziemniaki, rosliny pastewne czy produkcja zwierzeca. Zapotrzebowanie na
wode jest wartoscig zmienng, zalezng od wielu czynnikéw, w szczegélnosci gatunku i
odmiany roslin, technologii produkcji, warunkow glebowych, przebiegu warunkéw
pogodowych oraz lokalizacji gospodarstwa. W przypadku produkcji zwierzecej wielkosé
zuzycia wody uzalezniona jest m.in. od gatunku i grupy technologicznej zwierzat,
systemu utrzymania oraz warunkéw $rodowiskowych. Dane i opracowania dotyczace

potrzeb wodnych poszczegdlnych upraw oraz produkcji zwierzecej s przygotowywane



przez wyspecjalizowane jednostki naukowo-badawcze i instytuty zajmujace sie

gospodarka wodng oraz technologia produkgciji rolnicze;.

Ad. 8 9. Zmiana ustawy Prawo wodne, ktora weszta w zycie 18 sierpnia 2026 r. nie
wprowadza nowych optat, obowigzkéw sprawozdawczych ani tez sankgji.
Przedmiotowa zmiana ustawy zapewnia pomoc dla rolnikéw zmierzajacych

zalegalizowac swoje studnie w postaci zwolnienia z optat i kar.

Zgodnie z informacja uzyskang od Ministra Infrastruktury, ktéry odpowiada za dziat
gospodarka wodna, Ministerstwo Infrastruktury nie prowadzito szacunkéw w zakresie
potencjalnych kosztéw dokumentacji wymaganej do opracowania operatu
wodnoprawnego. W tym zakresie koszty zalezg od indywidualnego przedsiewziecia,

jego skali a takze uwarunkowan terenowych.

Ad. 10, 11 i 17. W ramach Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (PS WPR 2023-2027) funkcjonuja juz instrumenty wsparcia stuzace
poprawie retencji wodnej. Beneficjenci majg mozliwosé realizacji dziatan w tym zakresie
poprzez udziat w przewidzianych w Planie Strategicznym instrumentach wsparcia, w
szczegolnosci ekoschemat Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych
(TUZ), ktéry dostepny jest dla rolnikow od 2023 r. Celem tego ekoschematu jest
promowanie retencjonowania wody, ktore poprawia gospodarke wodna, a takze
ogranicza emisje dwutlenku wegla do atmosfery (poprzez ograniczenie rozktadu materii
organicznej). Ptatno$¢ w ramach tego ekoschematu dotyczy TUZ objetych rownolegle

wsparciem:

1. w ramach praktyki: Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsadg zwierzat (w ramach
ptatnosci do rolnictwa weglowego i zarzadzania sktadnikami odzywczymi), lub

2. ekologicznym, lub

3. rolno-$rodowiskowo-klimatycznym zwigzanym z zachowaniem niektérych cennych
siedlisk przyrodniczych (z wytaczeniem wariantu Murawy) i siedlisk zagrozonych
gatunkdéw ptakdw na obszarach Natura 2000 lub poza obszarami Natura 2000, lub

4. rolno-$rodowiskowo-klimatycznym w ramach interwencji: Ekstensywne

uzytkowanie tak i pastwisk na obszarach Natura 2000.

Od 2025 r. dodatkowo rozszerzono zakres wsparcia w ramach ekoschematu
Retencjonowanie wody na TUZ o mozliwos$¢ uzyskiwania ptatnosci takze dla gruntow
znajdujacych sie na obszarze objetym norma GAEC 2 dotyczaca ochrony torfowisk i

obszarow podmoktych. Warunek pokrycia sie terenéw zalanych/podtopionych z



obszarem objetym normg GAEC 2 jest weryfikowany po otrzymaniu wykazu terenéw
zalanych z IUNG-PIB. Jezeli tereny te pokrywaija sie, rolnik otrzymuje ptatnosé w

ramach ekoschematu Retencjonowanie wody na TUZ.

Kolejnym instrumentem wsparcia sg ptatnosci rolno-srodowiskowo- klimatyczne Planu
Strategicznego WPR 2023-2027, ktorych celem jest zachecenie rolnikéw, poprzez
wsparcie finansowe, m.in. do wtasciwego gospodarowania wodg i ochrony trwatych
uzytkéw zielonych. Ptatnosci te sg ukierunkowane na ochrone cennych tak i pastwisk, w

tym siedlisk hydrogenicznych, tj. zaleznych od wody.

Jednym z wymogoéw ogélnych w przyrodniczych interwencjach rolno-$srodowiskowo-
klimatycznych jest m.in. zakaz ingerencji w systemy melioracji urzadzen wodnych, chyba

ze stuzg on ochronie cennych siedlisk.

Ad 12. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dysponuje danymi Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z ktérych wynika, ze powierzchnia trwatych
uzytkow zielonych (TUZ) na przestrzeni ostatnich 10 lat (2015 - 2025) wynosita ok.

2 min 600 tys. ha, z czego:

1. powierzchnia ok. 360 tys. ha objeta jest normg GAEC 2 dotyczaca ochrony
torfowisk i obszaréw podmoktych, co oznacza, ze na tych obszarach obowigzuje
m.in. zakaz budowy i odnawiania rowodw i instalacji drenujacych do odwadniania lub
odprowadzania wody z terenu;

2. naok. 107 tys. ha byt realizowany Ekoschemat Retencjonowanie wody na trwatych
uzytkach zielonych (dotyczy kampanii 2025 r.);

3. naok. 617 tys. ha byty realizowane ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne
ukierunkowane na ochrone cennych 13k i pastwisk zaleznych od wody, co oznacza,
ze na tym obszarze nie mozna byto prowadzi¢ dziatan ingerujgcych w systemy
melioracji urzadzen wodnych - chyba ze w celach ochrony cennych siedlisk (dotyczy

kampanii 2025 r.);

Ad 13. Pragne zaznaczy¢, ze podejmowane s3 dziatania ukierunkowane na
przeciwdziatanie tym zjawiskom, a takze na odwrdcenie negatywnych trendéw
zwigzanych z osuszaniem obszaréw uzytkowanych rolniczo. W szczegdlnosci
realizowane sg instrumenty wsparcia w ramach PS WPR 2023-2027, ktérych celem jest
zachowanie zasobéw wodnych, ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych oraz

zwiekszanie zdolnosci retencyjnych obszaréw rolniczych.



Wsparcie skierowane do beneficjentéw obejmujace dziatania sprzyjajace ochronie gleb
organicznych i terenéw podmoktych, poprawy gospodarowania wodg oraz utrzymaniu
lub zwiekszaniu poziomu uwilgotnienia gleb zostaty szerzej oméwione w tresci
odpowiedzi na pytanie nr 10. Realizacja tych instrumentéw przyczynia sie zaréwno do
adaptacji rolnictwa do zmian klimatu, jak i do ograniczania ich skutkéw poprzez
zwiekszenie retencjonowania wody na obszarach uzytkowanych rolniczo oraz redukgcji

emisji gazéw cieplarnianych.

Ad. 14. Jednym z istotnych wymogdw warunkowosci, ktorych spetnienie jest podstawa
dla wyptacania ptatnosci bezposrednich i wybranych ptatnosci w ramach Il filaru WPR,
w petnej wysokosci jest obowigzek zachowania TUZ w Polsce na stabilnym poziomie.
Polega on na monitorowaniu w catym kraju zmian wskaznika udziatu TUZ do
catkowitego obszaru uzytkéw rolnych (tzw. GAEC 1 obowiazujacy od 2023 r.). Kolejne
wymogi dotyczg ochrony TUZ wrazliwych pod wzgledem $srodowiskowym (w tym na
glebach torfowych i terenach podmoktych (tzw. GAEC 9 obowiazujacy od 2023 r.) na
obszarach Natura 2000, réwniez tych, ktore nie zostaty jeszcze objete planami zadan
ochronnych i planami ochrony. Powierzchnia objeta ochrong stanowi blisko 400 tys. ha.
Z punktu widzenia ochrony TUZ istotna jest rowniez norma GAEC 2 dotyczacg ochrony
torfowisk i obszaréw podmoktych. Nalezy podkresli¢ fakt, iz od 2026 r. w ramach PS
WPR 2023 - 2027 wdrozona zostata nowa interwencja rolno-srodowiskowo-
klimatyczna Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo. Ma ona na celu przede wszystkim zrekompensowanie rolnikom poniesionych
kosztéw i utraconych dochodéw wynikajacych z realizacji wymogdéw ustanowionych w
ramach normy GAEC 2, ktére sprzyjajg ochronie torfowisk i pozostatych obszaréw
podmoktych poprzez zapobieganie ich odwadnianiu, zachowanie trwatych uzytkéw
zielonych czy wykluczenie gtebokiej orki. W ramach tej interwencji istnieje rowniez
mozliwos¢ otrzymania wsparcia za przeksztatcanie gruntéw ornych w uzytki zielone, co
pozwoli na zachowanie i regeneracje gleb organicznych na obszarach objetych norma
GAEC 2, a takze przyczyni sie do ograniczania lub zapobiegania emisji gazéw

cieplarnianych.

Ad 15 16. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonuje corocznie podziatu srodkéw
rezerwy budzetu panstwa na poszczegdlne wojewddztwa przeznaczonych na wsparcie
spotek wodnych. Srodki te, dystrybuowane za posrednictwem wojewoddw,
przeznaczane s3 na dofinansowanie dziatalnosci biezacej spétek wodnych w zakresie

realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd i urzadzen wodnych, w tym urzadzen



stuzacych retencji wodnej. W 2026 roku wysokos¢ dotacji przeznaczonych dla spotek
wodnych zostata zwiekszona do 80 min zt, co oznacza wzrost o 100% w poréwnaniu

z poprzednimi latami, kiedy na ten cel przeznaczano 40 min zt rocznie.

Spoétki wodne mogty ubiegac sie dodatkowo o wsparcie w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w poddziataniu 5.1 ,Wsparcie inwestycji w
srodki zapobiegawcze, ktérych celem jest ograniczenie skutkéw prawdopodobnych
klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”. Od 2017 r.
przeprowadzono 8 naboréw wnioskow. Spétki wodne ztozyty tacznie 581 wnioskéw o
dofinansowanie na kwote 256 min zt, zrealizowano ptatnosci koncowe na kwote 141,76

min zt dla 321 operacji.

Dodatkowo, w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
zrealizowano inwestycje B3.3.1 ,Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zrownowazonej
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich”. W ramach obszaru A tej inwestycji
wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego mogty ubiegac sie o wsparcie w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych realizacji szkolen, warsztatéw lub wyjazdow
studyjnych z zakresu gospodarki wodnej dla Lokalnych Partnerstw ds. Wodny (LPW).
Wojewoddzkie osrodki doradztwa rolniczego zrealizowaty w 2025 r. 12 przedsiewzie¢ o
tacznej wartosci 7 462 022,79 zt. W ramach obszaru B tej inwestycji gminy mogty
ubiegac sie o wsparcie na realizacje przedsiewzie¢ obejmujgcych budowe, rozbudowe,
odbudowe lub przebudowe urzadzen wodnych lub urzadzen melioracji wodnych w celu
retencjonowania wody, w tym rowdw, zastawek, urzadzen melioracyjnych, przepustéw,
oczek wodnych i systemdéw nawodnieniowo-odwadniajgcych. W ramach tego obszaru

gminy zrealizowaty 61 przedsiewzie¢ o tacznej wartosci 39 079 896,03 zt.

W odniesieniu do okresu po 2027 r., nalezy zauwazy¢, ze trwajg obecnie negocjacje
legislacyjne i finansowe dotyczace wieloletnich ram finansowanych na lata 2028- 2034
oraz przepiséw dotyczacych tzw. Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego, ktory
ma by¢ realizowanych w tych latach. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi
prace analityczne nad listg potrzeb rolnictwa i obszaréw wiejskich, w tym potrzeb w
zakresie gospodarki wodnej i infrastruktury wiejskiej. Na tym etapie jest zbyt wczesnie

na wskazanie szczegétowej listy przysztych interwenciji.

Ad. 18.W odniesieniu do pytania o dane, ile gospodarstw moze zosta¢ negatywnie
dotknietych ograniczeniami poboru wody powyzej 5 m* $redniorocznie na dobe

informuje, Ze nie sg prowadzone prace nad ograniczeniem poboru wody powyzej 5m3



na dobe. Obecnie obowigzujace przepisy zapewniajgce kazdemu, w tym rolnikom,

prawo do zwyktego korzystania z wéd pozostajg niezmienione.

Ad. 19. Obowigzujace regulacje w zakresie korzystania z wod, okreslone w ustawie
Prawo wodne, zapewniaja rolnikom mozliwosé korzystania z wéd podziemnych w
ramach zwyktego korzystania z wod oraz, w okreslonych przypadkach, na podstawie
odpowiednich zgéd wodnoprawnych. Ministerstwo nie identyfikowato dotychczas
problemoéw o charakterze systemowym, ktére uzasadniatyby potrzebe wystapienia o

zmiane tych przepiséw.

Ad. 20. Odnoszac sie do kwestii odrebnego rezimu korzystania z wody przez rolnikow w
celu zapewnienia bezpieczenstwa zywieniowego nalezy wskazaé, ze dla potrzeb
rolnictwa funkcjonuje juz w obecnie obowigzujacych przepisach odrebny rezim prawny,
przewidujacy zwolnienia z optat, nizsze, preferencyjne stawki - oméwione w
odpowiedzi na pytanie nr 1, utatwienia w zakresie wykonywania urzadzen stuzacych
przede wszystkim rolnikom do gospodarowania wodami. Przedmiotowe rozwigzania sg
ujete w szczegdlnosci w art. 33 ust. 3, art. 394 ust. 1 pkt 9, 10, art. 395 pkt 5,7, 11, 12,

15i 16 Prawa wodnego.

Odnoszac sie do pytania o przygotowanie programu ,Woda dla polskiego rolnictwa”
(pytanie 21), informuje, ze aktualnie nie s3 prowadzone prace nad zaproponowanym

przez Pana Posta programem.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo Wodne (Dz.U. z 2025 r. poz. 960, z pdzn.
zm.)

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw



		2026-08-21T14:39:16+0000
	Małgorzata Gromadzka; MRiRW




