Minister
Finansow

Warszawa, 23 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 18167
Znak sprawy: DPP4.054.5.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18167 Posta na Sejm RP Pana Jarostawa Sachajko
w sprawie monitorowania podatkéow, obrotow i transferéw finansowych duzych
podmiotéw ukrainskich dziatajagcych w Polsce, przedstawiam nastepujace informacje.

Ad1li2

Odnoszac sie do kwestii cyt. ,zestawienia najwiekszych podmiotéw dziatajgcych w Polsce,
ktorych beneficjentami rzeczywistymi sq obywatele Ukrainy lub ukrainiskie grupy kapitatowe”,
uprzejmie wskazuje, ze zakres informacji podlegajacych zgtoszeniu do Centralnego
Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych okresla przepis art. 59 ustawy z dnia 1 marca
2018r. 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?. Zakres ten
nie obejmuje informacji o wielkosci podmiotu.

Jednoczesnie, rejestr CRBR jest jawny i dostepny na stronie CRBR podatki.

Ponadto zauwazam, ze wymienione w kontekscie ww. zestawienia wnioskowane dane
indywidualnych podmiotéw bedace w posiadaniu Krajowej Administracji Skarbowe;j
(takie jak np.: obroty, dochéd podatkowy, zaptacony CIT, rozliczony VAT) sg zawarte
w sktadanych przez te podmioty deklaracjach oraz dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego.

Zgodnie natomiast zart. 293 § 1 oraz § 2 pkt 4 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa?, indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego objete s tajemnica skarbowa.

Informacje stanowigce tajemnice skarbowa moga by¢ udostepniane wytacznie
podmiotom enumeratywnie okreslonym w przepisach Ordynacji podatkowe;.

Takze dane zgromadzone w Centralnym Rejestrze Podmiotéw - Krajowej Ewidencji
Podatnikéw (CRP KEP) oraz dane zawarte w dokumentacji zwiazanej z nadaniem NIP

1Dz.U.z2025r. poz. 644
2Dz.U.z2026r.poz. 622,z pdzn. zm., dalej - Ordynacja podatkowa
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i aktualizowaniem danych zawartych w zgtoszeniach identyfikacyjnych, sg objete
tajemnica skarbowa. Dane zgromadzone w CRP KEP udostepniane s jedynie podmiotom
wymienionym enumeratywnie w katalogu zawartym w przepisie art. 15 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikows.

Ponadto, uprzejmie informuje, ze systemy informatyczne wykorzystywane przez
administracje skarbowa nie umozliwiajg petnego wyselekcjonowania wptywow
budzetowych z wyodrebnieniem obywatelstwa podatnikéw. Z perspektywy Krajowej
Administracji Skarbowej istotne sg wszystkie wptywy do budzetu panstwa,
od podmiotéw podlegajgcych obowigzkowi podatkowemu na terytorium Polski,
niezaleznie od ich obywatelstwa, czy kraju pochodzenia.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze na podstawie art. 27b ust. 1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych* minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej swojego urzedu indywidualne dane
z zeznah podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych, u ktérych wartosé
przychodu uzyskana w roku podatkowym przekroczyta rownowartos¢ 50 min euro,
podatkowych grup kapitatowych (PGK) oraz spotek nieruchomosciowych.

Dane te sg dostepne na stronie Indywidualne dane podatnikéw CIT.

Ad3,4i5.

Analizom ryzyka, jak réwniez kontrolom podlegajg wszelkie podmioty dziatajace
na terytorium RP, niezaleznie od Zrédta pochodzenia kapitatu. Zauwazy¢ nalezy,
ze dziatalnos¢ duzych podmiotéw, w ktérych kapitat pochodzi z Ukrainy generuje
identyczne ryzyka podatkowe jak w przypadku kapitatu pochodzenia z innych panstw.

W dziatalnodci duzych, rozbudowanych struktur holdingowych, ustalenie doktadnej
struktury udziatowej podmiotéw, a przez to réwniez pochodzenia ich kapitatu,
jest znaczaco utrudnione. Struktury holdingowe czesto sa wielopoziomowe,
wystepujg w nich spétki rejestrowane w krajach posredniczacych, na co zreszta
jako element ryzyka stusznie zwrécono uwage w interpelacji.

Nie oznacza to jednak, ze Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) nie prowadzi dziatan
w tym obszarze. Przedmiotem zainteresowania sg bowiem bezposrednie przeptywy
pomiedzy podmiotem zarejestrowanym w Polsce a podmiotem zagranicznym,
przez co ustalenie narodowosci w kontrolach beneficjenta rzeczywistego nie jest
konieczne dla realizacji podstawowego celu kontroli, jakim jest wykrycie
nieprawidtowosci podatkowej oraz odzyskanie =zalegtej naleznosci podatkowe;.
Oznacza to, ze nie ma mozliwosci podania doktadnej liczby kontroli podmiotéw
z kapitatem ukrairiskim.

Podsumowuijac, kraj pochodzenia kapitatu podmiotu nie stanowi dla KAS samoistnej
przestanki do wszczynania dziatan kontrolnych. Kontrole kazdorazowo poprzedzone sg
analizami ryzyka i podejmowane s3 w podmiotach, gdzie uprawdopodobniono
wystgpienie nieprawidtowosci.

W obszarze cen transferowych przedmiotem analiz sg przede wszystkim kryteria
wtasciwe dla oceny transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi, w szczegdlnosci
rynkowy charakter warunkéw transakcyjnych, poziom osigganej marzy oraz profil

3Dz.U.z2026r.poz. 151,z pdzn. zm.
4Dz.U.z2026r.poz. 554,z pdzn. zm., dalej - ustawa o CIT
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funkcjonalny stron transakcji, obejmujacy petnione funkcje, wykorzystywane
aktywa i ponoszone ryzyka. Tym samym, ocena nie jest uzalezniona od kraju
pochodzenia podatnika, lecz od charakteru i warunkéw transakcji realizowanych
pomiedzy podmiotami powigzanymi.

Ad 6.

Jednym z gtéwnych obszaréw dziatalnosci organéw KAS w zakresie kontroli
w ostatnich latach byta prawidtowos¢ rozliczen podatku u Zrédta, tj. podatku,
jaki podmioty zarejestrowane w Polsce sg obowigzane ptaci¢ od wyptat naleznosci
okreslonych w art. 21 i 22 ustawy o CIT (w tym dywidend, optat licencyjnych, odsetek).
Ptatnosci te sg czesto realizowane do pewnych wybranych krajéw Unii Europejskiej.
Podmioty zarejestrowane w tych krajach czesto petnig jednak wytacznie role spétek
holdingowych, posrednikéw, ktérzy przekazuja Srodki dalej. Nieprawidtowosci zwigzane
z takimi wyptatami najczesciej polegajg na tym, ze w Polsce nie jest odprowadzany od nich
podatek w nalezytej wysokosci - podstawowe stawki podatku u zrédta mogg byc¢ obnizane,
jesli spetnione sg okreslone warunki formalne. Niektorzy podatnicy chcg skorzystac
z takich preferencji mimo, ze tych warunkdéw nie spetniajg - najczesciej bezposredni
odbiorca naleznosci nie jest jej tzw. rzeczywistym beneficjentem.

W ramach weryfikacji rozliczert objetych podatkiem u zrodta (WHT) analizowane sg
zatem przestanki wynikajace z art. 21 i art. 22 ustawy o CIT, w szczegdlnosci dotyczace
charakteru dokonywanych ptatnosci, statusu odbiorcy naleznosci, mozliwosci
zastosowania przewidzianych przepisami zwolnien lub preferencji podatkowych, a takze
spetnienia ustawowych warunkéw uprawniajacych do ich zastosowania.

Zakres ikierunek analizy nie sa determinowane wytacznie jurysdykcjg odbiorcy ptatnosci,
lecz oceng spetnienia przestanek okreslonych w przepisach ustawy o CIT.

Jak wyzej wskazano, przedmiotem zainteresowania kontroli sg bezposrednie przeptywy
pomiedzy podmiotem zarejestrowanym w Polsce a podmiotem zagranicznym, przez co
ustalenie narodowosci beneficjenta rzeczywistego w tych kontrolach nie jest konieczne
w celu realizacji podstawowego celu kontroli, jakim jest wykrycie nieprawidtowosci
podatkowej oraz odzyskanie zalegtej naleznosci podatkowej.

Majac na uwadze powyzsze, mimo ze nie jest mozliwe podanie konkretnych danych
o kontrolach podatku od naleznosci wyptacanych za granice, to nalezy zaznaczy¢,
ze prawidtowos¢ ich opodatkowania jest weryfikowana.

Ad7,8i9.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, informacje gromadzone i udostepniane przez organy informacji finansowej
w trybie przewidzianym w ustawie s objete tajemnicg informacji finansowej.
Tego typu informacje przekazywane s3 jedynie podmiotom wskazanym w ww. ustawie.
W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze obowigzek zachowania tajemnicy informacji
finansowej, dane w zakresie punktéw 7-9 interpelacji nie mogg zosta¢ udostepnione.

Ponadto, indywidualne dane zawarte w aktach kontroli podatkowej i kontroli
celno-skarbowej (art. 293 § 2 pkt 3 w zwiazku z § 1 Ordynacji podatkowej) s3 objete
tajemnicg skarbowa.

Z uwagi na obowigzujace regulacje prawne, odnoszace sie do zachowania tajemnicy
prawnie chronionej, udostepnienie szczegdétowych informacji dotyczacych dziatan
organéw KAS wobec konkretnych oséb/podmiotéw jest mozliwe wytacznie podmiotom
uprawnionym zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;.
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Ad 10.

Zagraniczne spotki, ktorych akcje sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym
prowadzonym przez Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A., podlegajg
przepisom regulujagcym funkcjonowanie rynku kapitatowego na zasadach okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawa krajowego i Unii Europejskie;j.

Przepisy dot. rynku gietdowego nie przewidujg w odniesieniu do takich emitentéw
szczegdlnych obowigzkéw podatkowych wynikajacych wytacznie z faktu dopuszczenia
ich akcji do obrotu na rynku regulowanym w Polsce. Kwestie opodatkowania
tych podmiotéw regulowane sg przepisami prawa podatkowego oraz wtasciwymi
umowami o unikaniu podwadjnego opodatkowania.

Przepisy krajowe oraz unijne ramy prawne regulujace rynek gietdowy opierajg sie na zasadzie
niedyskryminacji i réwnego traktowania podmiotow (krajowych i zagranicznych)
w zakresie dostepu do rynku kapitatowego oraz obowigzkéw informacyjnych. Przepisy te
skupiajg sie na zapewnieniu przejrzystosci rynku, ochronie inwestoréw oraz stabilnosci
obrotu, pozostawiajgc kwestie podatkowe odrebnym regulacjom prawa podatkowego.

Dodatkowo, warto zauwazyé, ze podmioty wymienione w interpelacji, mimo
prowadzenia dziatalnosci operacyjnej na Ukrainie, z prawnego punktu widzenia
sg spotkami zarejestrowanymi w innych jurysdykcjach: Kernel Holding S.A.
w Luksemburgu, Astarta Holding N.V. w Holandii, a Ovostar Union N.V. na Cyprze.
Faktyczna struktura korporacyjna (spotka holdingowa w jednej jurysdykgiji,
dziatalno$¢ operacyjna prowadzona przez podmioty zalezne na Ukrainie) sprawia,
ze kwestie rezydencji podatkowej i ewentualnych obowigzkéw podatkowych kazdego
z tych podmiotéw nalezatoby analizowac odrebnie, z uwzglednieniem miejsca siedziby /
zarzadu spotki dominujacej oraz ew. zaktadu podatkowego w rozumieniu odpowiednich
uméw o unikaniu podwodjnego opodatkowania - nie na podstawie samego faktu
notowania akcji na polskiej gietdzie.

Ad 11.

Typowanie podmiotéw do weryfikacji odbywa sie na podstawie obiektywnej analizy
ryzyka podatkowego, w oparciu o algorytmy systeméw teleinformatycznych
(np. JPK, STIR), ktére szukajg anomalii w rozliczeniach, nie cech osobistych, takich jak
narodowos¢ czy obywatelstwo witascicieli kapitatu. W zwigzku z powyzszym,
Ministerstwo Finanséw nie posiada danych o transferowanej za granice czesci zyskéw
duzych podmiotow ukrainskich dziatajacych w Polsce.

Ad 12.

Na dzien sporzadzenia niniejszego pisma, Ministerstwo Finanséw nie planuje przygotowania
raportu o rozliczeniach podatkowych duzego kapitatu zagranicznego w Polsce, w tym
kapitatu ukrainskiego.

Ad 13.

Zestawienie, o ktore wnioskuje Pan Poset w przedmiotowym punkcie zawieratoby
indywidualne dane podatnikéw, ktére zgodnie z przepisami art. 293 Ordynacji podatkowej
sg objete tajemnicg skarbowa.

Tajemnica skarbowa stanowi w istocie wytaczenie jawnosci indywidualnych danych
zawartych we wszelkich dokumentach, jakie podatnik, ptatnik i inkasent sktada
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organowi podatkowemu, a takze, jakie znajdujg sie w dokumentach tego organu lub
pozyskanych przez organ informacji na temat tych danych?.

Obowiazek przestrzegania tajemnicy skarbowej dotyczy m.in. ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych oraz pracownikéw urzedu obstugujacego tego ministra
(art. 294 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;j).

Podkresli¢ nalezy, ze informacje objete tajemnicg skarbowa moga zostaé udostepnione
wytacznie podmiotom wyraznie do tego uprawnionym (zgodnie z przepisami zawartymi
w Dziale VII Ordynacji podatkowej), wsréd ktorych nie wymieniono postéow na Sejm RP.
Takze ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora®,
nie przyznaje uprawnien w tym zakresie postom i senatorom.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu
Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

5 por. w prawomocnych wyrokach sadéw administracyjnych: WSA w Warszawie z 26 maja 2010 r.
sygn. akt Il SA/Wa 414/10 oraz WSA w Kielcach z 8 marca 2018 r. sygn. akt 1| SA/Ke 60/18
6Dz.U.z 2024 r. poz. 907,z pdzn. zm.
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