“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 28 lipca 2026 r.
Znak sprawy: RRE.zwa.058.2.2026

Pan
Whtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 18161 w sprawie obowigzku znakowania napojéw
alkoholowych i bezalkoholowych substytutéw alkoholu oraz podawania informacji

o sktadzie i wartosci odzywczej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przedmiotows interpelacje przedstawiam odpowiedz na zadane

pytania.

1. Czy, zdaniem Ministra, obowigzujace regulacje w zakresie znakowania napojéw
alkoholowych s3 zgodne z zasadg zapewnienia wysokiego poziomu ochrony

zdrowia konsumentow?

Obowiazujace przepisy w zakresie zasad znakowania napojéw alkoholowych sa
okreslone w przepisach Unii Europejskiej i maja na celu zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony zdrowia konsumentéw i zagwarantowania im prawa do informacji na

temat zywnosci.

Przepisy te odnoszg sie réwniez do informowania konsumentéw o wykazie sktadnikow
oraz wartosci odzywczej, ktére umozliwiajg im dokonywanie $wiadomych wyboréw

zywieniowych, rowniez w zakresie ochrony zdrowia.
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2. Jak Minister ocenia zasadno$¢ utrzymywania zwolnienia dla napojéw alkoholowych
z obowiazku podawania sktadu i wartosci odzywczej?

3. Czy Ministerstwo prowadzi lub planuje dziatania legislacyjne badz inicjatywy na
forum UE zmierzajace do objecia napojow alkoholowych petnym obowigzkiem

informacyjnym?

Zgodnie z przepisami art. 16 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 (1), bez
uszczerbku dla innych przepiséw unijnych wymagajacych wykazu sktadnikéw lub
obowigzkowej informacji o wartosci odzywczej, dane szczegétowe, o ktérych mowa

w art. 9 ust. 1 lit. b) i I) tego rozporzadzenia - tj. warto$¢ odzywcza i wykaz sktadnikéw,
nie s3 obowigzkowe w odniesieniu do napojow o zawartosci alkoholu wyzszej niz 1,2 %
objetosciowych. Podczas procedowania tych przepisow uznano, ze w celu unikniecia
niepotrzebnych obcigzen dla podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym, wtasciwe
jest zwolnienie z obowigzkowego podawania informacji o wartosci odzywczej napojéw
alkoholowych, w przypadku ktérych informacje zywieniowe nie sg czynnikiem

determinujacym decyzje konsumentéw o zakupie produktu.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 2017 r., wydanym na podstawie art. 16 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie obowigzkowego podawania wykazu
sktadnikoéw i informacji o wartosci odzywczej na etykietach napojéw alkoholowych?,
zauwazono, ze wg przedstawicieli konsumentéw nie ma spdjnosci pomiedzy
etykietowaniem napojéw alkoholowych a etykietowaniem pozostatych srodkéw
spozywczych, oraz ze wykaz sktadnikéw i informacja o wartos$ci odzywczej powinny by¢
obowiazkowe w przypadku wszystkich napojéw alkoholowych. Niemniej Komisja
Europejska uznata, ze pierwszym etapem powinno by¢ umozliwienie dalszego rozwoju
obecnych inicjatyw dobrowolnych, tak aby zapewnié¢ podawanie wykazu sktadnikdw i

informacji o wartosci odzywecze;j.

W zwigzku z powyzszym w 2019 r. branza winiarska, piwowarka oraz spirytusowa

przyjety samoregulacje dotyczaca podawania wartosci odzywczej i wykazu sktadnikéw.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0058
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Protokoét ustalen w zakresie napojow spirytusowych dostepny jest pod linkiem?2, a w

zakresie piwa pod linkiem?.

Komisja Europejska systematycznie monitoruje wdrazanie protokotu ustalen z sektorem
browarniczym i napojow spirytusowych. Z danych zebranych w 2025 r. wynika, ze 91%
napojow spirytusowych sprzedawanych w Europie, ktorzy sg zrzeszeni w organizacji
spiritsEUROPE, dostarcza informacje na temat wartosci energetycznej na etykietach
napojow spirytusowych. Wykaz sktadnikéw i petna informacja o wartosci odzywczej jest
dostarczana elektronicznie poprzez kod QR wskazany na etykiecie. Natomiast w
odniesieniu do piwa na podstawie danych do kwietnia 2026 r. 95% piw sprzedawanych
w UE posiada wykaz sktadnikow na etykiecie, zas 91% piw zawiera wskazanie wartosci

energetycznej na opakowaniu.

W zakresie wina oraz aromatyzowanych produktéw sektora wina, od 8 grudnia 2023 r.
zaczety obowigzywac unijne przepisy (2) dotyczace etykietowania tych wyrobéw

w zakresie umieszczania wykazu sktadnikéw i informacji o wartosci odzywcze;j.
Regulacje te dajg mozliwos$ci umieszczania obowigzkowych danych na etykiecie
tradycyjnej lub za pomoca srodkdw elektronicznych (np. kodu QR). Umieszczenie takich
informacji w innowacyjny sposéb daje konsumentom mozliwos¢ dotarcia do

dodatkowych danych na temat win, ktére wczeéniej byty niedostepne.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Zdrowia nie prowadzi dziatan
legislacyjnych badz inicjatywy na forum UE zmierzajacych do objecia wszystkich
napojéw alkoholowych petnym obowigzkiem informacyjnym w tym zakresie.
Przedstawiciele Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego uczestniczag w posiedzeniach grupy
roboczej i eksperckiej do spraw rozporzadzenia nr 1169/2011 dot. znakowania

Zywnosci.

Nie mozna wykluczy¢ podjecia w przysztosci prac na poziomie unijnym majacych na celu
obowigzkowe podawanie wykazu sktadnikéw i informacji o wartosci odzywczej w
etykietowaniu napojéw alkoholowych. Niemniej jednak w ubiegtym roku Komisja
Europejska zawiesita prace nad rewizjg przepisow rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w

przedmiotowym zakresie.

2 https://spirits.eu/upload/files/publications/CP.MI-098-2019-MoU-Final Version on website
without signature- 4 June 2019.pdf
3 https://brewersofeurope.eu/our-priorities/labelling/
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4. Jakie s aktualne wytyczne dotyczace znakowania napojéw bezalkoholowych

bedacych substytutami alkoholu (np. piwa bezalkoholowego)?

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami napoje bezalkoholowe o zawartosci alkoholu
ponizej 1,2% objetosciowych, bedace substytutami napojow alkoholowych powinny by¢

oznakowanie zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.

W odniesieniu do win odalkoholizowanych i odalkoholizowanych aromatyzowanych
produktéw sektora wina obowigzujg szczegotowe przepisy unijne okreslone w prawie

unijnym (3).

Jednoczesnie pragne wskazad, ze na podstawie obowigzujacych przepiséw oraz
wytycznych Komisji Europejskiej nie jest mozliwe stosowanie nazw prawnych napojow
spirytusowych w nazwach napojéw bezalkoholowych, a wiec przyktadowo okreslenie
,&in bezalkoholowy” czy ,whisky bezalkoholowe” s3 niezgodne z prawem. Wynika to z
rozporzadzenia 2019/787 (4). Nie ma tez mozliwosci stosowania przyktadowych nazw
,cydr bezalkoholowy” czy ,miéd pitny bezalkoholowy”, gdyz nie jest to przewidziane w

przepisach ustawy o wyrobach winiarskich (5).

5. Czy Ministerstwo dostrzega problem niespéjnosci polegajacej na faktycznym braku
jednolitych zasad znakowania produktéw alkoholowych i ich bezalkoholowych

odpowiednikéw?

Dla szeregu réznych grup srodkéw spozywczych obowigzujg odrebne, szczegétowe
przepisy w zakresie znakowania. Jest to zwigzane ze specyficznymi wtasciwos$ciami
poszczegdlnych produktéw spozywczych, a takze dostosowaniem prawa do
rzeczywistych potrzeb informacyjnych konsumenta. Przepisy dzielg kategorie napojow

na napoje alkoholowe oraz na napoje bezalkoholowe.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie widzi niespéjnosci w znakowaniu pomiedzy
napojami alkoholowymi oraz napojami bezalkoholowymi. Réznice w znakowaniu zostaty
okreslone w przepisach horyzontalnych i sg stosowane w taki sam sposéb w catej Unii

Europejskiej.
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6. Czy planowane s3 dziatania kontrolne lub interpretacyjne wobec producentéw
napojéw bezalkoholowych w zakresie obowigzku podawania petnej informacji

o wartosci odzywczej?

W zakresie kontroli spetnienia wymagan jakosci handlowej, w tym weryfikacje
prawidtowosci znakowania napojéw bezalkoholowych, wtasciwa jest Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych. Jest to jednostka podlegta Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktora przeprowadza systematyczne kontrole na wszystkich
etapach wprowadzania do obrotu artykutéow rolno-spozywczych. Obowigzek podawania
informacji o wartosci odzywczej w oznakowaniu napojéw bezalkoholowych jest
weryfikowany w trakcie czynnosci kontrolnych, zas jego naruszenie skutkuje
stosowaniem sankcji przewidzianych w ustawie o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych (6). Dziatania informacyjne Inspekcji prowadzone s3g réwniez w mediach
spotecznosciowych. Informacje o wynikach kontroli sg publikowane na biezgco

w aktualnosciach stronie internetowej Inspekcji4.

Podczas ostatniej kontroli jakosci handlowej piwa przeprowadzonej w | kwartale 2026
r., skontrolowano tacznie 37 partii piwa bezalkoholowego (27 partii na etapie detalu i 10
partii na etapie produkcji). Nieprawidtowosci w zakresie znakowania stwierdzono
tacznie w 8 partiach tych piw. Dotyczyty one:

— podania na etykiecie oraz/lub kontretykiecie i wywieszce cenowej sprzecznych
nazw produktu, co mogto wprowadzac¢ konsumenta w btad co do wtasciwosci
danego produktu;

— braku nazwy opisowej lub danych dotyczacych warunkéw fizycznych produktu
(pasteryzowane, niefiltrowane);

— podania dobrowolnych okreslen lub informacji wprowadzajacych w btad np.
wyrdznienia w nazwie oraz grafice owocow, np. wisni, $liwek, grapefruita, mango,
brzoskwini (z pominieciem jabtek), stanowigcych 0,1 % produktu, podczas gdy
dominujacym sktadnikiem owocowym byt sok jabtkowy (np. 20 %);

— umieszczenia informacji ,(...) to niskokaloryczne piwo (...)” dla produktu
niespetniajgcego warunkéw do stosowania o$wiadczenia zywieniowego w zakresie

zmniejszonej wartosci energetycznej;

4 https://www.gov.pl/web/ijhars
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— podania informacji o substancjach powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji
(np. stéd jeczmienny) bez odniesienia do sktadnika alergennego, np. ,stod Pale Ale”
zamiast ,stéd jeczmienny”;

— braku wyszczegdlnienia wszystkich sktadnikow uzytych do produkcji (chmiel);

— podania informacji o wartosci odzywczej w formie innej niz okreslona w
rozporzadzeniu 1169/2011 (1) tj. bez wymienienia wszystkich sktadnikéw (ttuszcz,

sol) oraz przy uzyciu zbyt matej czcionki.

N

. Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie krajowych regulacji na wzér niektérych
panstw UE zwiekszajacych zakres informacji obowigzkowych na etykietach

alkoholu (np. kalorycznos¢, zawartos¢ cukru)?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie planuje wprowadzania krajowych przepiséw
okreslajagcych obowigzek podawania na etykietach napojéw alkoholowych informacji

o kalorycznosci czy zawartosci cukru.
Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosci (...) (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011, str. 18 z pézn. zm.)

(2) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/585 z dnia 8 grudnia 2023 r.
Uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
251/2014 w postanowieniach wykonawczych dotyczacych znaczenia i
okreélenia sktadnikow aromatyzowanych produktéw sektora wina (Dz .Urz. UE
L, 2024/585 z 15.2.2024, str. 1 z pdzn. zm.)

(3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 671 z
pozn. zm.),

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/33 z dnia 17 pazdziernika
2018 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
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1308/2013 w odniesieniu do wnioskéw o objecie ochrong nazw pochodzenia,
oznaczen geograficznych i okresdlen tradycyjnych w sektorze wina, procedury
zgtaszania sprzeciwu, ograniczen stosowania, zmian w specyfikacji produktu,
uniewaznienia ochrony oraz etykietowania i prezentacji (Dz. Urz. UEL 9 z
11.01.2019, str. 2 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 251/2014 z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony
oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktéow sektora wina, uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1601/91 (Dz. Urz. UE L 84 z 20.3.2014, str. 14 z
pdzn. zm.)

(4) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 z dnia 17
kwietnia 2019 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji i etykietowania napojow
spirytusowych, stosowania nazw napojéw spirytusowych w prezentacji i
etykietowaniu innych $srodkéw spozywczych, ochrony oznaczen geograficznych
napojéw spirytusowych, wykorzystywania alkoholu etylowego i destylatow
pochodzenia rolniczego w napojach alkoholowych, a takze uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 110/2008 (Dz. Urz. UE L 130z 17.5.2019, str. 1 z p6zn
zm.)

(5) Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz.
844)

(6) Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1980)

Do wiadomosci:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
2. Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

3. Gtéwny Inspektor Sanitarny
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