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Odpowiedz na interpelacje nr 18132
Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na interpelacje Posta na Sejm RP Pana Tomasza Treli
w sprawie bezpieczerstwa pracownikéw szkét wyzszych oraz wzmocnienia ich ochrony prawne;j.

Szanowny Panie Posle,

w odpowiedzi na pytania w sprawie bezpieczerinstwa pracownikéow szkét wyzszych
(pracownikow dydaktycznych i administracyjnych) oraz wzmocnienia ich ochrony prawne;j,
prosze o przyjecie ponizszych informacji.

1. Czy do resortu dotarty sygnaty dotyczace narastajacej agresji wobec pracownikéw
szkét wyzszych?

Dziatania Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) na rzecz bezpieczenstwa
w uczelniach obejmujg wszystkie osoby tworzace wspdlnote uczelni, w szczegdlnosci
studentéw, doktorantéw, nauczycieli akademickich, pracownikéw administracyjnych,
technicznych, bibliotecznych, pracownikéw obstugi oraz innych oséb wykonujacych zadania
narzecz tych podmiotéw. Kazdy indywidualny sygnat dotyczacy funkcjonowania uczelni jest
analizowany w ramach sprawowanego nadzoru, a kwestie bezpieczenstwa, ktére obejmuja
wiele réznych aspektéw, w tym m.in. bezpieczenstwo osobiste pracownika uczelni
w sytuacjach zagrazajacych zyciu i zdrowiu, sg traktowane z petng powaga. Do Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa WyzZszego nie wptywaty dotychczas wystgpienia $rodowiska
akademickiego bezposrednio dotyczace zjawiska narastajgcej agresji wobec pracownikéw
uczelni, natomiast MNiSW ma $wiadomos¢, ze w obliczu narastajgcych zagrozen, w tym
incydentéw przemocowych oraz ogélnego nasilenia napie¢ geopolitycznych, konieczne jest
wzmocnienie mechanizmoéw bezpieczenstwa w uczelniach.

Tragiczne wydarzenie, do jakiego doszto wubiegtym roku na terenie Uniwersytetu
Warszawskiego, stato sie impulsem do podjecia skoordynowanych dziatah na rzecz
wzmocnienia bezpieczenstwa wsrdéd spotecznosci akademickiej. Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego we wspdtpracy z instytucjami przedstawicielskimi szkolnictwa
wyzszego i nauki, tj. Konferencjg Rektoréw Akademickich Szkét Polskich oraz Radg Gtéwna
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a takze z udziatem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz z przedstawicielami stuzb mundurowych konsultowato i analizowato
propozycje mozliwych dziatan w celu zwiekszania zapewniania bezpieczenstwa na terenie
uczelni, ktére zostaty nastepnie przedstawione uczelniom.

2. Czypracownicy uczelni - wzorem nauczycieli - takze powinni mie¢ zapewniony status
funkcjonariuszy publicznych?
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Status funkcjonariusza publicznego zostat zapewniony osobom wskazanym w art. 115 § 13
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.z 2025 r. poz. 383, ze zm. ), dalej: ,KK".
S3 to: Prezydent RP, poset, senator, radny, poset do Parlamentu Europejskiego, sedzia,
tawnik, prokurator, notariusz, komornik, kurator sadowy, syndyk, osoba orzekajaca
worganach dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy, pracownik administracji
rzadowej, innego organu panstwowego albo samorzadu terytorialnego - poza osobg
wykonujaca wytacznie czynnosci ustugowe - a takze inna osoba w zakresie, w ktérym jest
uprawniona do wydawania decyzji administracyjnych. Wsréd wymienionych enumeratyw-
nie nie ma nauczycieli akademickich. Natomiast art. 115 § 19 KK definiuje osobe petniaca
funkcje publiczng jako: funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samorzadowego, osoba
zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba,
ze wykonuje wytacznie czynnosci ustugowe, atakze inna osoba, ktérej uprawnienia
i obowiazki w zakresie dziatalnosci publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub
wigzacag Rzeczpospolitg Polskg umowe miedzynarodowa.

W zwigzku z powyzszym w stosunku do nauczycieli akademickich mozna przyjaé, iz osoby
petnigce funkcje kierownicze w uczelni publicznej, m.in. rektor, prorektor, dziekan,
prodziekan, dyrektor instytutu lub kierownik jednostki organizacyjnej - jezeli dana funkcja
ma charakter kierowniczy i wynika z ustawy lub statutu uczelni mogg zostaé¢ uznane
za funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu art. 115 § 13 KK. Natomiast pozostali
nauczyciele akademiccy oraz pracownicy uczelni nie bedacy pracownikami akademickimi,
ktérzy uczestniczg w realizacji zadan systemu szkolnictwa wyzszego i nauki i jednoczesnie
wykonuja zadania o istotnym znaczeniu publicznym, moga by¢ uznani za osobe petnigca
funkcje publiczna, na postawie art. 115 § 19 KK. Taka interpretacje potwierdza wyrok Sadu
Najwyzszego z 25 czerwca 2004 r., sygn. V KK 74/04, w ktérym zostato orzeczone,
ze dziatania nauczyciela akademickiego zwigzane z wykonywaniem przez niego obowigzkéw
okreslonych w ustawie stanowiag realizacje jednego z konstytucyjnych zadan panstwa
(art. 70ust. 1 Konstytucji RP) i spetniajg kryterium petnienia funkcji publiczne;j.
Dodatkowo w tym kontekscie nalezy wskaza¢ ze orzecznictwo sadéw administracyjnych
(patrz orzeczenie NSA z 8.07.2015 r., sygn. akt | OSK 1530/14 oraz z dn. 10.04.2024 r,
sygn. akt | SAB/Sz 19/24) sktania sie ku szerokiej wyktadni pojecia ,,0soby petnigcej funkcje
publiczng”, obejmujac nim osoby realizujace zadania publiczne. W konsekwencji nie budzi
zasadniczych watpliwosci, ze dziatalnos¢ nauczycieli akademickich ma charakter publiczny.
Okoliczno$¢ ta sama w sobie nie przesadza jednak o zasadnosci objecia tych oséb statusem
funkcjonariusza publicznego. Status taki wigze sie nie tylko z przyznaniem szczegdlnej
ochrony prawnej, lecz takze z okreslonym zakresem obowigzkéw i odpowiedzialnosci
przewidzianych w przepisach prawa.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, ze na obecnym etapie, nie jest mozliwe
stwierdzenie, czy objecie pracownikéw uczelni statusem funkcjonariuszy publicznych,
jest zasadne, gdyz wprowadzenie takiego rozwigzania wymagatoby przeprowadzenia
pogtebionej, wieloaspektowej analizy.

3. Czy w resorcie nauki s3 prowadzone jakiekolwiek dziatania zmierzajace
do wprowadzenia stosownych zmian ustawowych? Jesli nie - dlaczego?

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, informuje, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
WYyzszego nie prowadzi obecnie prac legislacyjnych zmierzajgcych do przyznania pracowni-
kom uczelni i instytutéw badawczych statusu funkcjonariusza publicznego, ani zwigzanej
z nim szczegblnej ochrony prawne;.

Natomiast w kontekscie zwiekszania bezpieczenstwa na uczelniach, nalezy wskazaé,
ze dnia 20 stycznia 2026 r. zostato podpisane porozumienie pomiedzy Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
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rekomendacji dotyczacych wzmocnienia bezpieczenstwa na polskich uczelniach. Dokument
ten stanowi zbiér praktycznych zalecen i dobrych praktyk, ktérych celem jest wsparcie
uczelni w zakresie wzmacniania bezpieczenstwa na terenie uczelni, doskonalenia procedur
reagowania kryzysowego oraz w minimalizowaniu potencjalnych zagrozen z poszanowa-
niem konstytucyjnej zasady autonomii szkét wyzszych.

potrzeb, z mozliwoscig konsultacji zaréwno z wtasciwymi przedstawicielami administracji
panstwowej, jak tez w drodze ustalen wewnetrznych z przedstawicielami $rodowiska
akademickiego. W razie potrzeby, uczelnie mogg skorzysta¢ z istniejgcych zasobodw
zewnetrznych, takich jak szkolenia Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego lub Policji, bez
generowania dodatkowych obcigzen finansowych. Rekomendacje zawarte w dokumencie
zostaty podzielone na 4 obszary obejmujace:

e organizacje i funkcjonowanie uczelni,

e podnoszenie Swiadomosci spotecznosci akademickiej na temat istniejacych zagrozen
(w tym szkolenia wewnetrzne i zewnetrzne, kampanie informacyjne),

e modernizacje infrastruktury technicznej i wdrozenie zabezpieczen,

e rozwijanie wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi oraz wdrazanie procedur
w zakresie bezpieczenstwa i reagowania kryzysowego.

Tres¢ podpisanego dokumentu zostata przekazana uczelniom w celu wykorzystania
i uwzglednienia w podejmowanych przez nie dziataniach. Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie
z art. 23 ust. 2 oraz art. 50 ust. 1 i art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 r. poz. 1571, z pdzn. zm.) do kompetencji rektora
nalezy m.in. zarzadzanie uczelnia, reprezentowanie jej na zewnatrz, zapewnianie
wykonywania przepiséw obowigzujacych w uczelni oraz dbanie o utrzymanie porzadku
i bezpieczenstwa na terenie uczelni, jak i zapewnienie bezpiecznych warunkéw pracy. Zatem
w kwestiach dotyczacych porzadku i dbania o bezpieczeristwo o0séb przebywajacych
na terenie danej uczelni wtasciwy jest jej rektor. Zgodnie z ww. ustawg rektorzy zawieraja
porozumienia z wtasciwym organem stuzby okreslajgce przypadki zwigzane z utrzymaniem
porzadku i bezpieczenstwa uzasadniajgce przebywanie tej stuzby na terenie uczelni. Rektor
w ramach autonomii podejmuje dziatania majace na celu przygotowanie i wdrozenie
procedur, regulaminéw i wytycznych majacych na celu zapobieganie, eliminowanie
izmniejszanie ryzyka wystgpienia sytuacji kryzysowych, a takze okreslenie zasad
reagowania w przypadku wystgpienia réznych sytuacji nadzwyczajnych. W efekcie
podjetych dziatarh w uczelniach sa m. in. dokonywane przeglady i aktualizacje wewnetrznych
procedur dotyczacych bezpieczenstwa na ich terenie oraz porozumien zawieranych
ze stuzbami panstwowymi odpowiedzialnymi za utrzymanie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa wewnetrznego. S takze podejmowane dziatania informacyjne
i edukacyjne poprzez realizacje szkolen z reagowania kryzysowego i bezpieczenstwa
adresowanych do cztonkéw wspélnoty akademickiej.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Maria Mréwczynska
Podsekretarz Stanu

/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.
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