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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 18121 Postanki na Sejm RP Pani Barbary Bartus
informuje, ze zréznicowany zakres uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym w Polsce wynika z woli ustawodawcy, ktéry na przestrzeni lat
wielokrotnie zmieniat system ulg ustawowych. Zmiany te obejmowaty zaréwno ustawe
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego jak réwniez pozostate dziewiec innych ustaw skfadajgcych sie
na ten system. System ulg ustawowych nie stanowi elementu polityki transportowej
panstwa, lecz - z uwagi na wspieranie wybranych grup spotecznych i zawodowych poprzez
obnizenie ponoszonych przez te grupy kosztéw przejazddw - jest w szczegdlnosci zwigzany
z jego polityka spoteczng i socjalng. W pewnym zakresie realizuje takze m.in.:

o polityke edukacyjng i naukowa (wsparcie dostepu do jednostek edukacyjnych
i naukowych poprzez stosowanie ulg przejazdowych dla uczniéw, studentéw,
doktorantéw i nauczycieli — w tym takze nauczycieli akademickich),

o polityke zagraniczng (wsparcie Polakéw zamieszkatych za granicg w zachowaniu ich
zwigzkéw z Polska i jezykiem polskim poprzez stosowanie ulg przejazdowych dla
posiadaczy Karty Polaka, dzieci i mtodziezy pobierajagcych nauke wskazanych
przedmiotéw za granicg w jezyku polskim czy tez nauczycieli uczgcych tych
przedmiotéw).

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

W realizacje tych polityk zaangazowany jest Minister Infrastruktury gtéwnie jako organ
regulujgcy zasady organizacji i dofinansowania publicznego transportu zbiorowego
(z wytaczeniem komunikacji miejskiej) oraz Minister Finanséw w zakresie zapewnienia
finansowania poszczegdlnych dziatan. Tworzenie systemu ulg ustawowych - w tym
rowniez rozszerzanie jego zakresu na kolejne grupy oséb uprawnionych, srodki
publicznego transportu czy rodzaje biletbw — nie stanowi elementu polityki
transportowej. Dlatego tez — co do zasady — poza wtasciwoscia Ministerstwa
Infrastruktury zainicjowanie prac czy dziatan legislacyjnych majgcych na celu rozszerzenie
uprawnien studentéw na przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego realizowane na podstawie biletdw jednorazowych czy uzasadnianie
poprawnosci obecnego zakresu uprawnien studentéw do ulg przejazdowych.

Niezaleznie od powyzszego analizujgc funkcjonowanie obecnie obowigzujgcego w Polsce
systemu ulg ustawowych pragne zwréci¢ uwage, ze wystepowanie w tym systemie rdznic
w zakresie uprawnien poszczegélnych jego beneficjentdw nie jest przejawem nieréwnego
ich traktowania. W procesie przyznawania uprawnien do ulg w publicznym transporcie
zbiorowym nalezy bowiem wzig¢ pod uwage wiele czynnikéw, w tym w szczegdlnosci:

e zaspokojenie szczegdlnych potrzeb grup spotecznych wymagajacych wsparcia,
o specyfike rodzajéw transportu, w ktdrych uprawnienia majg przystugiwag,

e koszty wprowadzenia uprawnien.

Majac na uwadze powyzsze ustawodawca m.in. zdecydowat, ze:

= przepisOw ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego nie stosuje sie do komunikacji miejskiej, pasazerow
odbywajgcych podréz pociggami EuroCity i Intercity w komunikacji miedzynarodowe;j
oraz osob w komunikacji autobusowej ekspresowej (w tym przypadku z
zastrzezeniem niektérych uprawnien funkcjonariuszy Strazy Granicznej w czasie
wykonywania okreslonych czynnosci stuzbowych),

= w przypadku trzech sposréd kilkudziesieciu grup spotecznych (rodzicéw i matzonkéw
rodzicow — cztonkdéw rodzin wielodzietnych posiadajacych wazng Karte Duzej
Rodziny, posiadaczy Karty Polaka oraz emerytdow i rencistow) zakres uprawnien do
ulg ustawowych obejmuje przejazdy wytgcznie Srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego,

< w wielu przypadkach uprawnienia odnoszg sie badZz majg rdéiny wymiar
w zaleznosci od wybranych rodzajow komunikacji kolejowej (pociggi osobowe,
pospieszne lub ekspresowe) czy rodzajow komunikacji autobusowej (zwyktej lub
przyspieszonej),

< uprawnia przystuguja wytgcznie przy przejazdach realizowanych na podstawie
okreslonych rodzajow biletéw (jednorazowych lub miesiecznych imiennych).



Odnoszac sie bezposrednio do ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
przyznanych studentom do 26 roku zycia nalezy zauwazy¢, ze ich szczegdlne potrzeby
zwigzane z regularnym podrdézowaniem w celu pobierania nauki na wyzszych uczelniach
sg realizowane z uwzglednieniem ulgi o wymiarze 51% przy przejazdach $rodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego (pociggi osobowe i pospieszne) i
autobusowego (w komunikacji zwyktej i przyspieszonej) na podstawie biletéw
miesiecznych imiennych.

Osobie legitymujace] sie legitymacjg studencky — niezaleznie od decyzji podjetej przez
organy stanowigce w miastach - przystuguje takze prawo do korzystania z 50% ulgi
w opfatach za przejazdy publicznymi srodkami komunikacji miejskie;j.

Wysoki wymiar ulg oraz szeroki zakres obecnych uprawnien (po uwzglednieniu
wskazanych w wystgpieniu dodatkowych uprawnien studentéw do ukonczenia 26 roku
zycia do ulgi o wymiarze 51% przy przejazdach pociggami osobowymi, pospiesznymi i
ekspresowymi na podstawie biletéw jednorazowych) sprawiajg, ze postulaty w zakresie
objecia ulgg kolejnych przejazdéw studentéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego autobusowego (tym razem na podstawie biletow jednorazowych) sg
przedstawiane — co wynika z tresci interpelacji — przez przewoznikéw autobusowych.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze ani Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ani Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyziszego nie inicjowaty dotychczas prac
legislacyjnych nad rozszerzeniem uprawnien studentéw do ulg w srodkach publicznego
transportu zbiorowego autobusowego. Resort infrastruktury nie znajduje sie zas w
posiadaniu szacunkow i analiz dotyczgcych skutkéw finansowych zmian postulowanych
przez przedsiebiorce wymienionego w niniejszej interpelacji. Przy czym podkreslenia
wymaga fakt, ze studenci stanowig jedng z najliczniejszych i najbardziej mobilnych grup
spotecznych sposrdéd wszystkich uprawnionych do ulg w publicznym transporcie
zbiorowym. Stad koszty rozszerzenia tej grupie spotecznej uprawniern mogg okazac sie
znaczace.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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