Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 22 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nrr 18120 w sprawie zasad ustalenia proponowanego
3-procentowego wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na 2027 r.

Znak sprawy: DWR1.054.13.2026

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18120 grupy postéw z 2 lipca br. w sprawie zasad
ustalenia proponowanego 3-procentowego wzrostu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej na 2027 r. (psb), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Ad.1 Na jakich konkretnych danych makroekonomicznych i fiskalnych oparto
propozycje 3-procentowego wzrostu wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej na
2027r.?

Decyzje w zakresie corocznego podwyzszania wynagrodzen w psb sg podejmowane
z uwzglednieniem wystepujacych w danym czasie uwarunkowan ekonomiczno-
spotecznych, w tym, m.in. rocznej dynamiki CPl. Zgodnie z dokumentem
,Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne na lata 2026-2030" prognozowana
dynamika CPI na 2027 r. wynosi 102,5%. Uwzgledniajac powyzsze, rzad przyjat
propozycje Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen psb na 2027 r.
w wysokosci 3%, tj. na poziomie wyzszym od prognozowanej inflacji o 0,5 pkt. proc.

Ad. 2 Czy Ministerstwo Finansow sporzqdzito analize skutkow tej propozycji dla realnej
wartosci wynagrodzen w latach 2024-2027, z uwzglednieniem inflacji oraz zmian
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j?
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Przyjety przez Rade Ministrow (a nastepnie zaproponowany Radzie Dialogu
Spotecznego do negocjacji), Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w psb na
2027 r. w wysokosci 103%, oznacza, ze przy prognozowanej na przyszty rok inflacji
(102,5%), ptace w psb realnie wzrosng. Podwyzka obejmie wszystkie grupy
pracownicze psb, w tym nauczycieli, urzednikéw, zotnierzy i funkcjonariuszy.
Zwaloryzowany zostanie rowniez fundusz na wynagrodzenia.

Zaproponowany 3%-wy wzrost wynagrodzen w psb oznacza, ze w perspektywie 4
lat (2024-2027) nastapi systemowy (skumulowany) wzrost nominalnie o ok. 33,7%,
zas realnie o ok. 18,5%. W tym okresie w przypadku nauczycieli poczatkujacych
narastajacy wzrost nominalny wyniesie ok. 48,2% (realnie 31,4%), za$ pozostatych
nauczycieli 44,8% nominalnie (realnie 28,4%). Skumulowany wzrost CPl w tym
okresie wynosi¢ bedzie 12,8%.

Ad. 3 lle wynositaby tgczna kwota dodatkowych wydatkow budzetu panstwa przy
wzroscie wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 3%, 5%, 10% oraz 15%
w2027r.?

Szacowane skutki finansowe dla budzetu panstwa wynikajace z podwyzszenia
wynagrodzen w psb w 2027r. wynoszg odpowiednio: przy wzroscie
sredniorocznego wskaznika o 3% - ok. 7,0 mld zt, 0 5% - ok. 12,0 mid zt, 0 10% -
ok. 24,0 mld zt, natomiast przy wzroscie o 15% - ok. 36,0 mld zt. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze nie sg to wydatki jednorazowe, bedy lecz powodowac skutki
przechodzace na kolejne lata.

Ad. 4 Czy rzqd posiada dane o wakatach, rotacji kadr i trudnosciach rekrutacyjnych
w administracji rzgdowej, sqgdach, prokuraturze, Policji, oswiacie oraz innych
kluczowych obszarach panstwowej sfery budzetowej? Jezeli tak, prosze
o przedstawienie danych za lata 2024-2026.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej! (rozdziat 11) dysponenci zobowigzani s3 do sporzadzania
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. Stosownie do
postanowien § 18 ww. rozporzadzenia dysponenci czesci budzetowych sporzadzaja
sprawozdanie tgczne w szczegdtowosci okreslonej dla sprawozdan jednostkowych
i przekazujg do Gtéwnego Urzedu Statystycznego. GUS pozyskuje ww. dane
w ramach corocznego Programu Badan Statystycznych Statystki Publiczne;j.
Na podstawie ww. danych, opracowywane jest roczne sprawozdanie z wykonania
ustawy budzetowej, w zakresie wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych (pjb).

Ministerstwo Finanséw nie pozyskuje informacji w zakresie realizowanej polityki
kadrowej, o ktérych mowa w interpelacji.

1 Rozporzadzenie Ministra finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 133).
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowigzek gromadzenia i raportowania danych
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w korpusie stuzby cywilnej, zostat powierzony
Szefowi Stuzby Cywilnej. Zgodnie z art. 15 ust. 6 i 7 ustawy o stuzbie cywilnej.2
Szef Stuzby Cywilnej zbiera i przetwarza szczegétowe dane o stanie zatrudnienia
i wynagrodzeniach cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, jak réwniez przedstawia
Prezesowi Rady Ministréw, do korica marca kazdego roku, sprawozdanie o stanie
stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby za rok poprzedni.

Z kolei w sadach i prokuraturze sytuacja jest na biezaco monitorowana przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Prokurature Krajowa.

Natomiast sprawowanie nadzoru nad dziatalnos$cig stuzb mundurowych, w tym
ksztattowanie szczegétowych zasad dotyczacych uposazen funkcjonariuszy, nalezy
do kompetencji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Wobec powyzszego,
to Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji posiada ewentualne szczegétowe
informacje w tej kwestii.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych3, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki, w tym za
gospodarowanie funduszem wynagrodzen w ramach zaplanowanych srodkéw. To
kierownik jednostki decyduje m.in. o liczbie etatéw oraz o sposobie ich
Zaangazowania.

Warto zauwazy¢, ze od 2010r. zniesione zostaty limity zatrudnienia w psb w
zwigzku z uchyleniem przepisu art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw?,
zgodnie z ktérym w ustawie budzetowej ustala sie w pjb limity zatrudnienia dla
poszczegdlnych grup osdb, (...), w podziale na czesci i dziaty klasyfikacji dochodow i
wydatkdéw. Zniesienie limitu zatrudnienia stworzyto warunki do elastycznego
ksztattowania wielkosci i struktury zatrudnienia oraz odpowiedniego
wykorzystania funduszu wynagrodzen - w petni adekwatnego do realizowanych
zadan, posiadanych kwalifikacji pracownikow czy efektéw pracy.

Ad.5 Jakie konsultacje przeprowadzono ze strong spoteczng przed przyjeciem
propozycji wskaznika 3% i jakie stanowiska zgtosity reprezentatywne centrale
zwigzkowe?

2 Ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2026 r. poz. 590).

3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483
z pdzn.zm.).

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1356).
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Przyjecie przez Rade Ministréw sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w psb na poziomie 3%, byto poprzedzone dyskusjg prowadzong w ramach Rady
Dialogu Spotecznego, m. in. w zakresie przekazanych przez Rade Ministréw
,Wieloletnich Zatozen Makroekonomicznych na lata 2026-2030”. W oparciu
o otrzymane Zatozenia Makroekonomiczne oraz przekazang opinie Rady Fiskalnej
dotyczacy tych Zatozen, partnerzy spoteczni mieli mozliwos¢ przedstawienia
wspolnej propozycji, m.in. w sprawie wzrostu wynagrodzen w psb w roku 2027.
Organizacje zwigzkéw zawodowych (FZZ,NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ) przedstawity
wspolng propozycje w ww. zakresie w piSmie z 27 maja 2026 r., wskazujac, m.in. ze
wzrost wynagrodzen w psb powinien wynosi¢ nie mniej niz 15,0%.

Ad. 6 Czy Ministerstwo Finansow analizowato postulowany przez centrale zwigzkowe
wzrost wynagrodzen o co najmniej 15%? Jezeli tak, jakie byty wyniki tej analizy i z jakich
przyczyn postulat nie zostat przyjety?

Postulowane przez zwiazki zawodowe (we wspdlnym stanowisku) podwyzszenie
wynagrodzen w psb o co najmniej 15% oznacza, ze bytby to wzrost wyzszy o co
najmniej 12 punktéw procentowych niz propozycja Rady Ministréw. Przyjecie
sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen na takim poziomie oznacza
skutki finansowe dla budzetu panstwa na poziomie ok. 36 mld zt, tj. o ok. 29 mid zt
WyZszym niz przy propozycji rzadowej tego wskaznika (tj. na poziomie 103%).

Propozycja organizacji zwigzkéw zawodowych w zakresie podwyzszania
wynagrodzen odnosi sie do wysokosci Sredniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w psb. Jednakze, trzeba mie¢ na uwadze, ze sytuacje ptacowa nalezy
rozpatrywac nie tylko z punktu widzenia wysokosci tego wskaznika, ale przede
wszystkim z punktu widzenia wykonania przecietnych wynagrodzen w psb i ich
relacji wzgledem sytuacji na rynku. Analizujgc wykonanie przecietnych
wynagrodzen w psb wzgledem 2019 r. (z uwzglednieniem prognoz w zakresie 3%
wzrostu wynagrodzen w psb w latach 2026-2027), nominalnie wzrosng one o ok.
96,8%, natomiast CPI o ok. 56,2%. Powyzsze oznacza, ze w tym okresie przecietne
wynagrodzenia w psb wzrosng realnie niemal 0 26%.

Ad.7 Czy Ministerstwo Finanséw monitoruje wptyw polityki ptacowej panstwa na
zdolnosé instytucji publicznych do wykonywania ustawowych zadan? Jezeli tak, jakie sq
stosowane wskazniki i ktére resorty przekazujq dane w tym zakresie?

Odpowiedzialnos¢ za realizacje poszczegdlnych zadan wykonywanych w ramach
polityki wyznaczonej przez Prezesa Rady Ministrow i Rade Ministrow nalezy do
wtasciwych ministrow dziatowych. Ich kompetencje oraz obszary dziatania okresla
ustawa o dziatach administracji rzadowe;j.>

5Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.z 2025 r. poz.
1275,z pbdzn.zm.)
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Ad. 8 Czy rzqd przedstawi Sejmowi zbiorczg informacje o stanie zatrudnienia, wakatach
i wynagrodzeniach w panstwowej sferze budzetowej przed skierowaniem projektu
ustawy budzetowej na 2027 r.?

Jak juz wskazano w pkt 4, od 2010 r. zniesione zostaty limity zatrudnienia w psb
w zwigzku z uchyleniem przepisu art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999r.
o ksztattowaniu wynagrodzehn w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw. W zwigzku z powyzszym, od 2010 r. w ustawach budzetowych
w zataczniku ,Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych” nie s3
prezentowane dane w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jurand Drop

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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