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Warszawa, 17 lipca 2026

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac nainterpelacje nr 18100 Panstwa Postow Wiestawa Krajewskiego i Olgi
Semeniuk-Patkowskiej w sprawie przejrzystosci finansowania wynagrodzen personelu
medycznego ze srodkéw publicznych uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
informacji.

W odniesieniu do kwestii danych dotyczacych wynagrodzen personelu medycznego
zatrudnionego w podmiotach leczniczych wtasciwy dla zagadnienia zbierania informacji o
wynagrodzeniach i zatrudnieniu w podmiotach leczniczych Prezes Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji poinformowat, co nastepuje:

Dane dotyczace wynagrodzen oséb zatrudnionych w podmiotach leczniczych nalezg do
danych pozyskiwanych od roku 2022 przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji (dalej: ,Agencje”) na podstawie art. 31lc ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U.
2024 poz. 146), dalej: ,ustawy”, stuzac realizacji okreslonych ustawowych zadan Agencji
(art. 31n pkt 1ai 2c ustawy).

Prezes Agencji wystepuje dwa razy do roku do wszystkich swiadczeniodawcow
posiadajgcych umowy zawarte z Narodowym Funduszem Zdrowia, z wnioskiem o
przekazanie zanonimizowanych danych dotyczacych oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace lub swiadczacych ustugi na podstawie uméw cywilnoprawnych w zakresie,
w jakim dane te dotyczg oséb bioracych udziat w realizacji Swiadczen udzielanych w ramach
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, obejmujacych informacje o wymiarze
zatrudnienia i wysokosci poszczegolnych sktadowych wynagrodzenia oraz ponoszonych
kosztéw zatrudnienia z danego miesiaca, a takze wybranych podstawowych danych
finansowych dotyczacych funkcjonowania podmiotu za wskazane we wniosku okresy - w
przypadku podmiotéw objetych obowigzkiem prowadzenia petnej ksiegowosci.

W celu przekazania powyzszych danych $wiadczeniodawcy wypetniaja dedykowane
formularze Excel, ktére nastepnie wgrywaja do dedykowanej aplikacji
https://apprkp.aotm.gov.pl. Odrebne formularze przygotowane sg dla podmiotéw
zobowigzanych do stosowania Standardu Rachunku Kosztéw oraz dla podmiotow
wytaczonych z tego obowigzku.

Efektem realizacji zadania, o ktéorym mowa w art. 31n pkt 2c ustawy, jest Rekomendacja
Prezesa AOTMIT w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania Swiadczen opieki
zdrowotnej oraz towarzyszacy jej raport, ktére publikowane sg w Biuletynie Informacji
Publicznej Agencji. Najnowsze materiaty obejmujace statystyki za luty 2026 roku dostepne
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sg pod adresem: https://bip.aotm.gov.pl/zlecenia-mz-2026/1125-materialy-2026/9695-
116-2026-zlc.

Jednoczesnie, zakres danych, jakimi dysponuje Agencja, nie pozwala na udzielenie
odpowiedzi na pytania od 1 do 12 zawarte w przedmiotowej interpelacji, z uwagi na
wskazane nizej ograniczenia:

- dane o wynagrodzeniach oséb zatrudnionych w podmiotach leczniczych zbierane s3 dwa
razy do roku i, w kazdym przypadku, obejmuja okres jednego miesigca, natomiast
przemnozenie tych wartosci przez liczbe pozostatych miesiecy nie odzwierciedli
rzeczywistego rocznego wynagrodzenia z uwagi na to, ze poszczegdlne jego sktadniki w
réznych miesigcach przyjmowad moga rézng wartosé, podobnie jak rachunki wystawiane
przez osoby bedace na umowach kontraktowych;

- Agencja nie posiada uprawnienia do przetwarzania numeréw PESEL pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych, w zwigzku z czym nie dysponuje petnymi danymi
na temat wysokosci dochodéw jednej osoby; uniemozliwia to identyfikacje lekarzy
pracujacych w wiecej niz jednym podmiocie;

- dany lekarz moze pracowac w ramach kilku form zatrudnienia - w tym samym albo w kilku
podmiotach, jednak wskazany wyzej brak uprawnienia do przetwarzania numeréw PESEL
uniemozliwia identyfikacje takich oséb oraz ich tacznych wynagrodzen;

- nie wszystkie wezwane podmioty przekazujg dane o wynagrodzeniach, w zwigzku z czym
Agencja nie dysponuje petnymi danymi o poziomie wynagrodzen.

Niemniej jednak, w raportach w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku ze wzrostem najnizszego wynagrodzenia
wprowadzanym ustawg z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2139),
publikowane sg podstawowe statystyki odnoszace sie do zgromadzonych danych.
Przyktadowo, w przekazanych przez swiadczeniodawcéw danych o wynagrodzeniach za
luty 2026 roku, wartos$ciowy udziat form zatrudnienia wg grup zawodowych przedstawiat
sie nastepujaco:
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Zrodfo: https.//bip.aotm.gov.pl/assets/files/zlecenia mz/2026/116/REK/Raport%20DMIAS.53.1.2026 pdf

Natomiast rozktad wartosci kosztéw osobowych w przekazanych danych ksztattowat sie w
sposdb pokazany w ponizszej tabeli:
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% kosztow

Rodzaj umowy osobowych
umowa o prace 67,84%
umowa zlecenie/ o dzieto 5,63%
kontrakt 26,53%

Razem 100,00%

Zrodfo: https.//bip.aotm.gov.pl/assets/files/zlecenia mz/2026/116/REK/Raport%20DMIAS.53.1.2026 pdf

Nalezy jednak pamietad, ze sa to dane odnoszace sie do jednego miesigca i przekazane
przez 22,93% liczby podmiotéw (96,24% szpitali nalezacych do sieci PSZ).

Odnoszac sie do kwestii badania réznic regionalnych w poziomie wynagrodzen pragne
wyjasni¢, ze na potrzeby realizacji ustawowych zadan Agenciji, analizy koncentruja sie
przede wszystkim na szacunkach poziomu zmian wynagrodzen w zwigzku z ustawg o
sposobie ustalania minimalnego wynagrodzenia osob zatrudnionych w podmiotach
leczniczych. Agencja nie prowadzi natomiast odrebnego, systematycznego monitoringu ani
analiz wynagrodzen personelu medycznego w uktadzie regionalnym.

Ponadto informuje, ze w ramach procedowania zmian systemowych w ochronie zdrowia z
przedtozenia rzadowego przyjeta zostata ustawa z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Ustawa dnia 17 lipca br. zostata podpisana przez
Prezydenta RP.

Przyjeta ustawa po wejsciu w zycie umozliwi pozyskiwanie szczegétowych danych o
wynagrodzeniach, wymiarze czasu pracy oraz wieloetatowosci oséb zatrudnionych w
podmiotach leczniczych.

Ministerstwo Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz Agencja Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji zyskajg mozliwos¢ znacznie doktadniejszej analizy wptywu
kosztéw wynagrodzen na koszty Swiadczen opieki zdrowotnej oraz lepsze planowanie
finansowania systemu ochrony zdrowia. Nalezy zauwazy¢, ze wymienione instytucje nie
miaty dotad podstawy prawnej do przetwarzania danych identyfikujacych personel
medyczny, czyli numeru PESEL oraz numeréw prawa wykonywania zawodu, co
powodowato istotne ograniczenia w zakresie kompletnosci, spdjnosci oraz precyzji analiz
prowadzonych w obszarze wynagrodzen w podmiotach leczniczych.

Nowe przepisy pozwolg na uzyskanie wiedzy o faktycznych poziomach wynagrodzen i
wymiarze czasu pracy réwniez poszczegoblnych oséb zatrudnionych w wielu podmiotach
leczniczych. Dane te postuzg do tego, by rzetelnie wycenia¢ procedury medyczne i
poszczegdlne $wiadczenia. Pozyskane dane bedg przetwarzane wytacznie przez
uprawnione instytucje publiczne, objete najwyzszymi standardami bezpieczenstwa, i
wykorzystywane do analiz systemowych, a nie do ujawniania zarobkéw poszczegélnych
medykow.

Informuje rowniez, ze 14 lipca br. do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod numerem UD434 zostat wpisany projektu ustawy o zmianie ustawy o
dziatalnodci leczniczej. Celem projektu jest natozenie na podmioty lecznicze udzielajace
zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne obowigzku upubliczniania przez umieszczenie na
stronie internetowej udzielajgcego zamowienie oraz w aplikacji udostepnionej przez
jednostke podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia wtasciwa w zakresie
systemow informacyjnych w ochronie zdrowia - Centrum e-Zdrowia, informacji o imionach
i nazwiskach, nazwach albo firmach podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, lub
0s6b legitymujacych sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny, ktérych oferty
zostaty otwarte oraz cenach lub kosztach zawartych w ofertach (analogicznego do
obowigzku wynikajgcego z art. 222 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
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zamowien publicznych). Proponowana zmiana przyczyni sie do zwiekszenia przejrzystosci
postepowan konkursowych. Ponadto zwiekszy konkurencyjnos$é tych postepowan oraz
zapewni jawnos$¢ wydatkowania srodkow publicznych przez jednostki sektora finansow
publicznych. Do realizacji powyzszych celdw przyczynia sie takze nowe obowiazki
udzielajgcego zamodwienie polegajgce na umieszczeniu na stronie internetowej informacji
dotyczacych sytuacji, gdy w wyniku konkursu wytoniono przyjmujacego zamowienie, ale nie
zostata zawarta umowa.

Réwniez 14 lipca br. Minister Zdrowia skierowat do Przewodniczacego Zespotu do spraw
Programowania Prac Rzadu wniosek o wprowadzenie do Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw.
Projekt ustawy zaktada m.in.:

1) wprowadzenie ograniczen w zakresie liczby miejsc zatrudnienia personelu medycznego;
2) niedopuszczalnos$é zatrudniania personelu medycznego za posrednictwem podmiotow
trzecich (spotdzielni, agencji itp.);

3) udzielanie $wiadczen zdrowotnych z zakresu leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej w zaktadzie leczniczym swiadczeniodawcy, ktory zawart z
Narodowym Funduszem Zdrowia umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z
zakresu leczenia szpitalnego przez osobe wykonujgca zawdd medyczny w wymiarze nie
mniejszym niz potowa wymiaru czasu pracy albo réwnowaznika czasu pracy;

4) wprowadzenie maksymalnej stawki godzinowej oraz maksymalnego wynagrodzenia
miesiecznego dla personelu medycznego wykonujacego swiadczenia finansowane ze
srodkéw publicznych;

5) wprowadzenie maksymalnego miesiecznego wymiaru pracy personelu medycznego
odpowiadajacego dwém petnym etatom.

Réwnolegle prowadzone sg prace w zakresie rozwigzania zaktadajagcego maksymalny
poziomu wydatkéw podmiotéw leczniczych na wynagrodzenia personelu w ramach
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Tomasz Maciejewski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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