Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 22 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 18052 Poset Jarostaw Krajewski w sprawie sposobu
obliczenia stabilizujgcej reguty wydatkowej na 2025 r. oraz skutkéw
zastrzezen Najwyzszej Izby Kontroli

Znak sprawy: PM6.054.3.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18052 Posta Jarostawa Krajewskiego w sprawie
sposobu obliczenia stabilizujacej reguty wydatkowej na 2025 r. oraz skutkéw
zastrzezen Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) uprzejmie przekazuje odpowiedzi na
zadane pytania.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze jak wskazuje NIK w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2025 r. (tom Il s. 26), kwota wydatkow
stabilizujacej reguty wydatkowej (SRW) zastosowana w ustawie budzetowej na
rok 2025 r. zostata policzona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Ad.1

Kwota planowanych wydatkéw SRW na rok 2025 zostata obliczona na podstawie
wzoru zawartego w art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (uofp). Wszystkie parametry niezbedne do obliczenia kwoty wydatkow
SRW zostaty wskazane oraz omoéwione w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na rok 2025.

Zgodnie z trescig ww. uzasadnienia, kwota planowanych wydatkéw SRW na rok
2025, obliczona zgodnie z art. 112aa ustawy o finansach publicznych z
uwzglednieniem art. 39 ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, wynosi 1.895.759.355 tys. zt.
Kwota ta zostata ustalona w oparciu o:

1) kwote startowa za rok 2024 okreslong w art. 39 pkt 1 ustawy z dnia 28 czerwca
2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(WYD*n-1),réowng 1.724.188.910 tys. zt,
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2) wskaznik sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w
cenach statych WPKB2025 wynoszacy 1,0367 obliczony na podstawie ogtoszonej
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego tacznej dynamiki wartosci
produktu krajowego brutto w cenach statych za lata 2018-2023, skorygowanej w
sposob okreslony w art. 112d ust. 6 ustawy o finansach publicznych, oraz rocznej
dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku 2024 i w
roku 2025 prognozowanej w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok
2025,

3) deflator produktu krajowego brutto w roku 2025 na poziomie 1,05,

4) wielkos¢ korekty Kaoos w wysokosci zgodnej z art. 39 pkt 2 ustawy z dnia 28
czerwca 2024 o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, tj. w wysokosci O,

5) prognozowana wartosc ogétem dziatan dyskrecjonalnych, o ktérej mowa w art.
112aaust. 1 ustawy o finansach publicznych, wynoszacg 18.919.379 tys. zt.
Szczegdtowa lista dziatan dyskrecjonalnych wraz z wysokoscia skutkéw zostata
przedstawiona w ww. uzasadnieniu.

Ad. 2-3

W zakresie wnioskéw dotyczacych SRW i sformutowanej przez NIK negatywnej
oceny stosowania SRW w 2025 r. oraz zawyzenia, zdaniem NIK, kwoty wydatkéw
SRW, nalezy stwierdzi¢, ze - jak wskazuje sama Izba w Wystgpieniu pokontrolnym
- jest to opinia, ktdra opiera sie na odmiennym- nieusankcjonowanym w prawie -
podejsciu dotyczacym roli SRW i oczekiwaniach NIK, w stosunku do polskich ram
fiskalnych.

Podkresli¢ nalezy, ze kwota wydatkow SRW na 2025 r. zostata policzona zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa, co potwierdza NIK. Uwzglednienie sugestii NIK
w zakresie obliczenia i stosowania SRW oznaczatoby zas:

— patrzenie na SRW w oderwaniu od catego systemu finanséw publicznych, bez
uwzglednienia kontekstu i skutkéw, jakie takie podejscie mogtoby przyniesé,

— wymuszenie - nieoczekiwanej nawet przez Rade UE i Komisje Europejska (w
ramach procedury nadmiernego deficytu, EDP) - skokowej konsolidacji
finanséw publicznych, ktérej negatywne konsekwencje bytyby wymierne
zaréwno w obszarze spowolnienia rozwoju gospodarczego, jak i dla
spoteczenstwa,

— niespéjnosé samej SRW z wprowadzanymi zmianami prawnymi, w szczegdélnosci
zmiany zakresu reguty zaréwno zakresowe, jak i transakcyjne powinny byc¢ co do
zasady neutralne w roku rozszerzenia.

W dniu 19.06.2026 r. opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw stanowisko Ministerstwa Finanséw dot. zastrzezen NIK do stabilizujqgcej
reguty wydatkowej przedstawionych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2025 r.1, w ktérym uznaje za niezasadne postulowane przez
NIK korekty kwoty wydatkéw SRW na tgczng wartosc 84,5 mid zt, w szczegdlnosci
obejmujace:
1. zaliczki netto na zakup sprzetu wojskowego w 2023 r. w kwocie 51,7 mld zt
Whiosek ten zostat oparty na btednych zatozeniach NIK w zakresie klauzuli
obronnej SRW. NIK zaktada, ze klauzula obronna wytacza zaliczki na zakup

Lhttps://www.gov.pl/web/finanse/stanowisko-ministerstwa-finansow-dot-zastrzezen-nik-
do-stabilizujacej-reguly-wydatkowej-przedstawionych-w-analizie-wykonania-budzetu-
panstwa-i-zalozen-polityki-pienieznej-w-2025-r
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sprzetu wojskowego z SRW. Tymczasem klauzula obronna dostosowuje
limit wydatkéw w SRW, ktéry ma charakter kasowy, do planowanych
wydatkéw obronnych w ujeciu memoriatowym (ujecie spojne z
rekomendacjami EDP i sposobem liczenia krajowej klauzuli wyjscia),
poprzez uwzglednienie réznic miedzy wydatkami w ujeciu kasowym a
memoriatowym. Wszystkie kasowe wydatki obronne, ponoszone przez
budzet panstwa, jak i Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, sg uwzgledniane w
SRW.

2. wartosé skarbowych papieréw wartosciowych (SPW) w kwocie 23,6 mld zt
Witaczenie SPW do SRW stanowito realizacje wnioskéw z tzw. Biatej Ksiegi
wczesdniejszych postulatéw NIK, przedstawionych w poprzednich
kontrolach, m.in.z 2022 r., oraz wnioskéw z przegladu SRW zrealizowanego
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO). Uwzgledniona w SRW kwota skarbowych papieréw wartosciowych
odpowiada limitowi zapisanemu w ustawie budzetowej na rok 2024. Jest
jednoczesnie spéjna ze stosowanym w SRW podejéciem opierania kwot
startowych SRW na wydatkach planowanych (limitowych).

3. dochody z optaty mocowej w kwocie 8 mid zt
Wyeliminowanie efektu tego dziatania jest bezprzedmiotowe, gdyz w
2024 r. kwota startowa zostata okreslona na podstawie wydatkow
limitowych z ustawy budzetowej. Podejscie do dziatan dyskrecjonalnych
byto wiec analogiczne jak w roku 2015, w ktérym po raz pierwszy
zastosowano SRW w procesie budzetowym.

4. skutek rozszerzenia systemu SENT w kwocie 1,2 mld zt
Zastosowane podejscie byto zgodne z obowigzujacymi przepisami uofp. W
momencie opracowywania projektu ustawy budzetowej na rok 2025
istniata podstawa prawna - wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow, ktéry stanowit wystarczajacy warunek do ujecia planowanego
przez rzad dziatania w SRW. Zgodnie z uofp w przypadku opdznienia
wejscia w zycie dziatania dyskrecjonalnego jego wartos¢ moze by¢
aktualizowana w kolejnym roku. Podejscie to jest jednoczesnie bardziej
restrykcyjne niz podejscie stosowane przez Komisje Europejskg w regutach
UE, gdzie do uwzglednienia skutku danego dziatania w regutach wystarczy
wiarygodna zapowiedZ rzadu.

Ad.5

Resort Finanséw nie podziela argumentéw i oczekiwan NIK w zakresie SRW, o
czym wielokrotnie informowat NIK, zaréwno w trakcie kontroli, jak i na etapie
zgtoszenia umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego na
podstawie art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izby Kontroli
(ustawa o NIK). Szczegétowe uzasadnienie odnoszace sie do zastrzezen NIK
zostato przedstawione Prezesowi NIK pismem z dnia 17.04.2026 r. nr
BP6.0811.3.2026 w zwiagzku z Wystapieniem pokontrolnym Najwyzszej Izby
Kontroli z kontroli nr P/25/011 ,Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2025” na
podstawie art. 54 ustawy o NIK, jak réwniez pismami w trakcie kontroli. Ponadto
6.07.2026 Ministerstwo przekazato na podstawie art. 62 ww. ustawy informacje o
sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Wsrdod gtéwnych ustalen i wnioskéw pokontrolnych przedstawionych przez NIK w
zakresie SRW Ministerstwo uznaje za niezasadne:
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l. Zastrzezenia do Czesci IV Whnioski, w zakresie wnioskow z wystapienia
pokontrolnego P/24/011 Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2024, ktére w
opinii NIK pozostaty aktualne
1. Nalezy podjq¢ prace legislacyjne nad wyeliminowaniem rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych omijanie lub niewtasciwe stosowanie stabilizujqgcej reguty
wydatkowe;.

Whiosek ten jest oparty na btednych zatozeniach, w szczegdlnosci abstrahuje od
zmian wprowadzonych w regutach europejskich?, ktorych implementacje stanowi
SRW. Zmiany te stanowity gtéwna przyczyne zmian prawnych wprowadzonych w
ramach ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1089) oraz ustawy z dnia 20 grudnia
2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz. U. 2025 poz. 39).

SRW podlegata ocenie przez miedzynarodowe instytucje takie jak Komisja
Europejska (KE) i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). W obu
przypadkach dokonane zmiany w SRW zostaty pozytywnie ocenione.

Co roku KE publikuje Fiscal Governance Database, czyli baze danych dla
wszystkich krajowych regut fiskalnych w Europie, gdzie dokonuje oceny
poszczegdlnych elementdw regut, jak réwniez jej skutecznosci ex post i ex ante.
Mechanizm korygujacy SRW zostat oceniony przez KE na maksymalnym poziomie.
MFW w dokumencie poddajgcym analizie skutecznos¢ regut fiskalnych z wrzesnia
2025 r.3 podkresla, ze Polska, jako jedno z szesciu sposrdd ponad 120 panstw
posiadajacych reguty fiskalne, posiada mechanizm korygujacy o wysokiej
skutecznosci, ktéry ogranicza ryzyko fiskalne.

Ponadto, MFW w publikacji z pazdziernika 2025 r.# wskazuje, ze mechanizm
korygujacy zawarty w polskiej SRW, jest jednym z czterech sposréd mechanizméw
stosowanych w krajéw europejskich, majgcych zastosowanie ex ante.

Przeglad funkcjonowania SRW w latach 2019-2023 byt drugim przegladem SRW
przeprowadzonym przez Ministerstwo Finanséw. Kolejny przeglad przewiduje sie
zalata 2024-2028. Jest to wiec cykliczne narzedzie, wprowadzone na state w uofp
(art.112dc) w ramach ustawy o Radzie Fiskalnej, ktore umozliwia przeprowadzenie
pogtebionych analiz na danych za 5-letni okres funkcjonowania SRW

i wprowadzenie ewentualnych zmian prawnych. Przeprowadzenie przegladu
funkcjonowania SRW w latach 2019-2023 stanowito realizacje kamienia milowego
A4G w ramach KPO, co oznacza, ze zaréwno sam proces przegladu, jak i jego
realizacja byty przedmiotem analiz i oceny ze strony KE. W celu zapewnienia
wiekszej bezstronnosci i szerszego spojrzenia analizy i rekomendacje w ramach
przegladu opracowano wspélnie z ekspertami MFW. Przeprowadzenie przegladu

2 pakiet aktow prawnych reformujacych unijne ramy zarzadzania gospodarczego:

1) dyrektywe Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/85/UE w sprawie wymogdw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich,

2) rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu,

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia
2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1466/97.

3 https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2025/09/26/fiscal-rules-robust-
correction-mechanisms-and-sovereign-spreads-570557

4 https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2025/10/03/fiscal-rules-and-fiscal-
councils-recent-trends-and-revisions-since-the-pandemic-570622
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oraz prawdopodobne zmiany legislacyjne w SRW Ministerstwo Finanséw
komunikowato ex ante od 2021 r., tj. od przyjecia KPO, réwniez w odpowiedzi na
wystgpienia pokontrolne NIK.

Przeglad SRW przeprowadzony w 2024 r. przez Ministerstwo Finansow we
wspotpracy z MFW potwierdzit zasadnos¢ dostosowania reguty do
zreformowanych ram fiskalnych UE oraz jej wzmocnienie w zakresie odpornosci na
zmieniajace sie uwarunkowania zewnetrzne. Na podstawie przegladu SRW
powstat raport bedacy realizacjg kamienia milowego A4G, a takze publikacja MFW,
a rekomendacje zaprezentowane w raporcie byty podstawg do przeprowadzenia
zmian legislacyjnych.

W tym miejscu nalezy rozdzieli¢ zmiany legislacyjne o charakterze
dostosowawczym, ktére sg wprowadzane ze wzgledu na dynamicznie zmieniajace
sie otoczenie zewnetrzne (réwniez na poziomie UE), od pogtebionych zmian
opartych o eksperckie analizy zaréwno MF, jak i podmiotéw zewnetrznych (MFW,
KE), ktére umozliwiajg lepsze funkcjonowanie SRW. W $wietle powyzszego nie
znajduje potwierdzenia teza NIK, ze ,SRW stata sie niestabilnym narzedziem
zarzadzania finansami publicznymi o malejacej skutecznosci”.

SRW zapewnia implementacje do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Rady
2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich, zobowigzujgcej panstwa cztonkowskie do posiadania
numerycznych regut fiskalnych, ktére w wieloletniej perspektywie skutecznie
wspieraja realizacje przez sektor gg jako cato$é, wynikajacych z Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowigzan panstw cztonkowskich w obszarze
polityki budzetowej. Reguty te w szczegdlnosci powinny wspieraé stosowanie sie
do wartosci odniesienia dotyczacych deficytu i dtugu zgodnie z Traktatem o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, biorgc pod uwage elastycznosc¢ regut fiskalnych
na poziomie UE, umozliwiajaca szybkie reagowanie na zmieniajace sie
uwarunkowania zewnetrzne polityki gospodarcze;j.

Oznacza to, ze reguta ta nie moze i nie powinna ignorowaé¢ metodyki ESA2010

i sposobu ustalania wg tej metodyki wartosci dtugu i deficytu sektora gg.
Konstrukcja regut fiskalnych powinna by¢ wypadkowa prostoty i skutecznosci, z
poszanowaniem krajowych rozwigzan (dominacja podejscia kasowego w systemie
finanséw publicznych - w budzety kluczowych podmiotdw, tj. budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego sg oparte na podejsciu kasowym).

NIK niezasadnie zatem wskazuje, ze SRW jest rozwigzaniem krajowym i nie wynika
wprost z przepiséw UE, w zwigzku z czym nalezy dazy¢ do stworzenia skutecznego
mechanizmu stabilizujgcego, nawet jesli okreslone rozwigzania nie maja
bezposredniego oparcia w systemie rachunkéw narodowych ESA2010. W
rzeczywistosci konstrukcja SRW odwotuje sie do metodyki ESA w nastepujacym
zakresie:

1. zakresem SRW objete sg wydatki funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych
ustaw, a wiec jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
w rozumieniu art. 9 ustawy o finansach publicznych. Jednostki te sg czescia
sektora gg (metodyka ESA2010);

2. paramentami uruchamiajagcymi mechanizm korekty (podstawowy) s
wskazniki obliczone wg zasad ESA2010, tj. wartosc relacji wyniku
nominalnego sektora gg w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr
479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zatagczonego do Traktatu
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ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska do produktu krajowego brutto lub
wartosc relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r.
o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejska
do produktu krajowego brutto;

3. wprzypadku zatwierdzenia przez Rade Unii Europejskiej sciezki wydatkow
netto, o ktérej mowa w art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skuteczne;j
koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97,
wielkos¢ korekty kwoty wydatkow K, o ktérej mowa w art. 112aaust. 1,
odpowiada dostosowaniu zgodnemu ze $Sciezkg wydatkéw netto
zatwierdzong przez Rade Unii Europejskiej w trybie art. 17 tego
rozporzadzenia;

4. w przypadku dziatan dyskrecjonalnych majacych wptyw na kwote
wydatkéw stosuje sie definicje unijne (dziatania dyskrecjonalne, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263
zdnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97; podatki lub sktadki,

o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
549/2013 zdnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej).

Nie jest zatem zasadne kwestionowanie oparcia SRW na metodologii rachunkéw
narodowych ESA2010, przy réwnoczesnym postugiwaniu sie przez NIK wszystkimi
kluczowymi miernikami nieréwnowagi fiskalnej opartymi wtasnie na tej metodyce.
Zaréwno podejscie kasowe, jak i memoriatowe majg swoje zalety i ograniczenia,
jednak od wielu dziesiecioleci wspdtistniejg w systemach rachunkowosci jako
uzupetniajace sie perspektywy oceny sytuacji finansowej. Przeptywy kasowe nie
zawsze przesadzajg o powstaniu wydatku ekonomicznego, podobnie jak jego brak
nie oznacza, ze wydatek w sensie ekonomicznym nie powstat. To w ramach ESA
rozstrzygajace znaczenie ma to, czy dana operacja jest klasyfikowana jako
transakcja finansowa czy niefinansowa. W warunkach rachunkowosci budzetowej
narzedziem prowadzenia biezacej polityki fiskalnej pozostaje ujecie kasowe, lecz
cele i oceny w obszarze finanséw publicznych formutowane sg w ujeciu
memoriatowym, spéjnym z rachunkami narodowymi i metoda liczenia PKB, do
ktérego odnoszone sa kluczowe miary deficytu i dtugu sektora gg. Stad znajomos$¢
i rozumienie metodyk ESA jest niezbedne do prawidtowej interpretacji danych
fiskalnych, oceny stanu sektora gg, a takze konstrukcji SRW.

Zmiany w SRW nalezy zatem interpretowac w kontekscie zmian zachodzacych w
regutach na poziomie europejskim, a takze zmian otoczenia zewnetrznego. Wzrost
ztozonosci SRW jest bezposrednig konsekwencja rosnacej ztozonosci ram
fiskalnych UE, ktoére zgodnie z ww. dyrektywa przepisy ustawy o finansach
publicznych w zakresie SRW implementuja do krajowego systemu prawnego.
Pomijanie tego faktu, jak ma to miejsce w analizie NIK, prowadzi do niewtasciwej
oceny i wnioskdw zaréwno w zakresie konstrukcji reguty, jak i koniecznych z ww.
przyczyn ostatnich jej zmian.

Il. Wnioski z Wystapienia pokontrolnego P/25/011 Opracowanie ustawy

budzetowej na rok 2025
Ad. Whiosek nr 1
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Wyeliminowanie z obliczen kwoty wydatkéw SRW zaktualizowanej wartosci:
a) skarbowych papieréw wartosciowych uwzglednionych w kwocie startowej z
2024 r., z wyjqgtkiem SPW przekazanych jednostkom zaliczanym do sektora
instytucji rzqgdowych i samorzgdowych, nieobjetych stabilizujgcq regutq
wydatkowg,
b) kwoty z 2023 r. obliczonej zgodnie z metodykq obliczania klauzuli obronnej na
2024yr.
W odniesieniu do punktu a) - wniosek zostat oparty na btednych zatozeniach w
zakresie procesu planowania nieodptatnego przekazywania SPW do jednostek
sektora gg. Wewnetrzna spéjnos¢ SRW wymaga uwzgledniania na etapie
planowania wielkosci planowanych/pozioméw limitowych. Ewentualne korekty w
SRW s3 mozliwe dopiero na podstawie faktycznego wykonania.

Uwzglednienie rzeczywistych/wykonanych danych w zakresie przekazanych
nieodptatnie SPW w 2024 r. do jednostek sektora gg nieobjetych SRW nastgpito w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2026. Dokonato sie to, wraz z aktualizacja, -
zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1089) - kwoty wydatkéw
SRW narok 2025, uwzglednionej przy obliczeniu kwoty wydatkéw na rok 2026.

W zakresie danych dotyczacych SPW przyjetych do kwoty wydatkéw SRW na rok
2025 na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej dostepny byt limit
wartosci nominalnej nowo wyemitowanych SPW w oparciu o art. 5 ust. 3 ustawy
budzetowej na rok 2024, a nie zdeterminowany plan ich przekazania w podziale na
kategorie oraz szczegdtowe kierunki finansowania.

Ustawa okotobudzetowa na rok 2025° zawierata przepisy dotyczace mozliwosci, a
nie obligatoryjnosci, nieodptatnego przekazywania SPW wskazanym w tej ustawie
jednostkom/grupom jednostek (art. 7-8). Analogiczna sytuacja wystapita w
zakresie budzetu na rok 2024¢. Wynika to wprost z harmonogramu planowania i
publikacji dokumentéw dotyczacych zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa.

Kwota rzeczywiscie przekazanych nieodptatnie SPW, stanowigca podstawe
korekty kwoty wydatkéw SRW w 2026 r., zostata wykazana w Omodwieniu
sprawozdania za okres 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. i wyniosta ok. 17,4 mld zt,
czyli byta nizsza o ok. 6,6 mld zt (27,5%) niz planowana i nizsza niz niewykorzystana
w 2025 r. przestrzen wydatkowa. Podobne podejscie stosowane jest przy
aktualizacji skutkéw dziatan dyskrecjonalnych. Pokazuje to, ze zaproponowane
przez NIK podejscie, zgodnie z ktérym w kwocie startowej nalezato uwzglednié
jedynie wartos$¢ skarbowych papieréw wartosciowych planowanych do
nieodptatnego przekazania uczelniom publicznym jest btedne, nie tylko ze wzgledu
na sztuczne zanizenie kwoty wydatkow SRW z tytutu faktycznie przekazanych
papierow skarbowych (0 98,2%), ale tez btad zakresowy, tj. pominiecie w kalkulacji
innych jednostek zaliczanych do sektora gg, ktére sg wytaczone z tej reguty, np.
PKP PLK S.A.

W tym kontekscie nalezy zauwazyé, ze SRW jest reguta kasowa. Zréwnanie na
potrzeby SRW nieodptatnego przekazania SPW przez organy i jednostki objete
SRW jednostkom sektora gg z wydatkiem byto transakcyjnym rozszerzeniem
reguty. Konieczne byto wiec skorygowanie kwoty startowej o wartosé tego

5 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2025.

6 Ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2024.
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rozszerzenia, gdyz - zgodnie z przyjeta koncepcja SRW - zmiany zakresu reguty
zaréwno zakresowe, jak i transakcyjne powinny by¢ co do zasady neutralne w roku
rozszerzenia. Odnoszac sie do stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci
dotyczacych ujmowania w SRW nieodptatnego przekazywania SPW wytacznie
jednostkom zaliczanym do sektora gg nalezy podkresli¢, ze SRW ma stuzy¢ kontroli
wydatkéw sektora gg. Natomiast zadaniem SRW nie jest kontrola wydatkéw
jednostek spoza sektora gg, zatem wtaczanie SPW przekazywanych poza ten
sektor gg nie ma uzasadnienia.

W odniesieniu do punktu b) - wniosek zostat oparty na btednych zatozeniach w
zakresie klauzuli obronnej SRW. Wszystkie kasowe wydatki obronne, ponoszone
przez budzet panstwa, jak i Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, sg uwzgledniane w
SRW.

Od projektu ustawy budzetowej na 2024 r. wprowadzono klauzule obronna, ktérej
zadaniem jest specjalne traktowanie wydatkéw obronnych, co jest zgodne z
priorytetami polityki fiskalnej na poziomie zaréwno krajowym, jak i unijnym.

NIK niewtasciwie zaktada, ze klauzula obronna wytacza zaliczki na zakup sprzetu
wojskowego z SRW. Tymczasem klauzula obronna dostosowuje limit wydatkéw w
SRW, ktéry ma charakter kasowy, do planowanych wydatkéw obronnych w ujeciu
memoriatowym (ujecie spdjne z rekomendacjami EDP i sposobem liczenia krajowej
klauzuli wyjscia), poprzez uwzglednienie réznic miedzy wydatkami w ujeciu
kasowym a memoriatowym. Kasowe przedptaty na sprzet wojskowy nie maja
bowiem odzwierciedlenia w obliczanym metodg memoriatowa wyniku sektora gg, a
dopiero dostawy zwiekszajg wydatki i w efekcie deficyt gg. W SRW zastosowano
podejscie uspdjniajace do podejscia stosowanego w regutach unijnych tak, aby
nadwyzka przedptat na sprzet wojskowy (niewptywajaca na deficyt gg) nad
wartoscig dostarczonego sprzetu wojskowego, nie ograniczata w danym roku
przestrzeni wydatkowej. Ponadto zgodnie z przyjetg koncepcjg kwota startowa
korygowana jest o zmiany wynikajace ze zmiany formuty SRW oraz o zmiany
dotyczace zakresu SRW (zaréwno transakcyjne, jak i zakresowe).

Poprawnosc¢ zastosowanego w SRW podejscia potwierdza dokonana przez KE
ocena zgodnosci wydatkow sektora gg w 2025 r. z rekomendacjami procedury
nadmiernego deficytu i unijnej krajowej klauzuli wyjscia (National Escape Clause,
NEC). Zgodnie z szacunkami KE opublikowanymi 3 czerwca b.r., uwzgledniajac
elastycznosé przyznang w ramach NEC, zapewniona zostata spéjnosc z zaleceniami
Rady. Ocena ta obejmowata réwniez rok 2024, na podstawie ktérego ustalono
kwote startowg SRW na rok 2025, ktérej poprawnosé NIK réwniez kwestionuje.
KE ocenita, ze w latach 2024-2025 Polska podjeta skuteczne dziatania w celu
redukcji nadmiernego deficytu. W efekcie procedura EDP jest zawieszona’.

2. Ad. Whiosek nr 2

Wycofanie z obliczent kwoty wydatkédw SRW planowanej na 2025 r. skutku
rozszerzenia na wszystkie podmioty systemu SENT w zakresie przewozu betonu
gotowego do wylania.

Whiosek zostat oparty na btednych zatozeniach w zakresie sposobu dziatania SRW.
Mechanizm uwzgledniania dziatan dyskrecjonalnych w SRW zapewnia spéjnosé
dziatan Rzadu. Zgodnie ze stosowanym w SRW podejsciem, aktualizacji lub

7 Komisja Europejska, Sprawozdanie krajowe 2026 - Polska towarzyszace dokumentowi:
Zalecenie dotyczace ZALECENIA RADY w sprawie polityki gospodarczej, polityki
spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski
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wycofania dziatan dyskrecjonalnych (tzw. DRM) dokonuje sie na podstawie art.
112aa ust. 1 uofp.

W SRW stosuje sie ujednolicone podejscie do wszystkich dziatan dyskrecjonalnych,
na podstawie obowigzujacych przepiséw uofp. Zgodnie z konstrukcjg SRW
dziatanie dyskrecjonalne jest ujmowane w kwocie wydatkéw SRW m. in. na
podstawie przyjetych i ogtoszonych rozwigzan prawnych. Zgodnie z wytycznymi
DRM dziatania o charakterze legislacyjnym, sg to dziatania ktére zostaty wpisane
do wykazu prac legislacyjnych i programowych RM albo w przypadku projektéw
poselskich sg co najmniej po drugim czytaniu w Sejmie albo zostaty przyjete przez
RM albo Parlament albo zostaty opublikowane w Dz. U. lub M.P. Podejscie to jest
jednoczesnie bardziej restrykcyjne niz podejscie stosowane przez KE, w ktérym -
na etapie szacunku Sciezki wydatkow - do zaklasyfikowania dziatania do DRM
wystarczy oficjalna, wiarygodna zapowiedz.

W odniesieniu do dziatania dotyczacego SENT nalezy podkresli¢, ze w momencie
opracowywania projektu ustawy budzetowej (PUB2025) istniata podstawa prawna
- wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw, co w stanowito
wystarczajacy warunek do jego ujecia jako DRM w SRW.

Przepisy SRW przewidujg wycofanie lub aktualizacje skutkéw dziatania
dyskrecjonalnego w roku kolejnym, jezeli rozwigzanie nie zostanie wdrozone lub
jego efekty nie zmaterializuja sie.

W tym kontekscie wskazac nalezy réwniez, ze sam NIK zauwaza, ze DRM zostaty
oszacowane ostroznie. W efekcie nawet w przypadku braku realizacji dochodéw z
tytutu rozszerzenia SENT nie wystepowato zagrozenie przeszacowania tagcznej
kwoty DRM do SRW.

3. Ad Wniosek nr 3
Pomniejszenie wydatkéw objetych stabilizujqcq regutq wydatkowq o:

a) wydatki na realizacje programéw wspétfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej sfinansowane z innych srodkéw niz srodki z budzetu panstwa,

Kwota wydatkéw SRW na 2025 r. zostata policzona spdjnie z wymogami regut UE,
ktére zgodnie z dyrektywa Rady UE SRW implementuje do krajowego systemu
prawnego. Od 2024 r. z reguty unijnej wytgczono krajowe wydatki na
wspotfinansowanie programéow objetych finansowaniem z Unii Europejskiej.

W 2024 r. wprowadzono istotne zmiany w uofp w zakresie SRW, ktére miaty
zastosowanie po raz pierwszy do PUB2025. Zmiany te byty wynikiem ww.
przegladu SRW przeprowadzonego przy wspoétpracy z MFW zrealizowanego w
ramach KPO. Implementacja zmian nie bytaby mozliwa bez odpowiedniej
modyfikacji metodyki obliczania SRW, o czym NIK wspomina w Wstapieniu
pokontrolnym.

Celem zmian wprowadzonych w 2024 r. byto uspéjnienie SRW ze zmianami w
regutach UE. Wytaczenie z SRW wydatkdw na krajowe wspétfinansowanie
projektow objetych finansowaniem z Unii Europejskiej wynika za$ bezposrednio z
tych zmian.

Mechanizm ten ma na celu zapewnienie zgodnos$ci wymogéw krajowej reguty
wydatkowej z wymogami regut w UE, w szczegdlnosci w kontekscie procedur
monitorowania wydatkéw pierwotnych netto w ramach procedury EDP.

NIK abstrahuje od zmian w unijnych ramach fiskalnych, ktérych implementacje na
gruncie krajowym zapewnia SRW. Dlatego sugestie NIK nie znajdujg uzasadnienia.
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Ad.4

Jak wskazano juz wyzej, Ministerstwo Finanséw nie podziela argumentéw i
oczekiwan NIK w zakresie zmian w SRW.

Zmiany wprowadzone w regule w 2024 r. zapewniajg automatyczng implementacje
w SRW rekomendacji EDP i NEC w procesie budzetowym i w efekcie spéjnosé
dziatania SRW z wymogami regut UE. Potwierdza to opublikowana przez KE

3 czerwca br. ocena polskiej polityki fiskalnej. Wedtug szacunkéw KE wzrost
wydatkéw netto sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2025 r. miescit
sie w ramach elastycznosci wynikajacej z krajowej klauzuli wyjscia, ktérej celem
jest umozliwienie realizacji podwyzszonych wydatkéw obronnych (takie klauzule
stosowane sg rowniez przez inne kraje UE). Ocena ta obejmowata rowniez rok
2024, na podstawie ktérego ustalono kwote startowg SRW na rok 2025, ktérej
poprawnos$¢ NIK kwestionuje. KE ocenita, ze w latach 2024-2025 Polska podjeta
skuteczne dziatania w celu redukcji nadmiernego deficytu. W efekcie procedura
EDP jest zawieszona.

Ad.6i8

Nalezy ponownie podkresli¢, ze SRW podlegata ocenie przez miedzynarodowe
instytucje takie jak KE i MFW. W obu przypadkach dokonane zmiany w SRW
zostaty pozytywnie ocenione (por. odpowiedz na pytanie 5).

Ponadto na mocy ustawy z 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej, od 1 stycznia
2026 r. funkcjonuje w Polsce nowa, niezalezna instytucja, ktérej utworzenie mana
celu wzmocnienie przejrzystosci finanséw publicznych w Polsce. Szczegbtowy opis
mandatu Rady Fiskalnej zawiera Zatacznik 2 do Informacji o dziataniach podjetych
przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu,
przyjetej przez Rade Ministrow w pazdzierniku 2025 r., dostepnej na stronie:
https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny

W nawigzaniu do pytania 8, funkcjonowanie SRW podlega okresowym przeglagdom.
Pierwsza ocena, przeprowadzona w 2018 r., objeta pierwsze piec lat jej
funkcjonowania. Kolejny ww. przeglad, przeprowadzony pod koniec 2023 r.iw
2024 r. przez Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z MFW, oceniat okres 2019-
2023 i stanowit element kamienia milowego A4G w ramach KPO. Przeglad ten
dostarczyt kompleksowej oceny skutecznosci reguty, w tym stosowania klauzul
wyjscia i powrotu, jej wptywu na utrzymanie deficytu i dtugu sektora gg ponizej
wartosci referencyjnych oraz jej wtasciwosci antycyklicznych. Jednoczesnie
natozono na Ministra Finanséw obowigzek (art. 112dc uofp) nie rzadziej niz co 5 lat
dokonywania przegladu stosowania przepiséw w zakresie SRW oraz sporzadzenia i
opublikowania informacji o ich stosowaniu. Informacja ta, zgodnie z art. 112dc

ust. 2 uofp, zawiera w szczegdblnosci:

1) ocene, w jakim stopniu przepisy art. 112aa-112aci art. 112d-112db realizuja
cele numerycznych regut fiskalnych wynikajace z art. 5 dyrektywy Rady
2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich, z odniesieniem do oceny Rady Fiskalnej, o ktérej mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o Radzie Fiskalnej;

2) ewentualne rekomendacje w zakresie zmian w przepisach prawa majacych na
celu zwiekszenie efektywnosci oraz operacyjnosci rozwigzan zawartych w art.
112aa-112aciart. 112d-112db.

Kolejny przeglad SRW jest zaplanowany na rok 2029.
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https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny

Jak wskazano juz w odpowiedzi na pytanie 5, w raporcie z ww. przegladu
funkcjonowania SRW w latach 2019-20238 MFW ocenia polska SRW jako
skuteczny i dobrze funkcjonujacy element krajowych ram fiskalnych.

MFW w tym raporcie wskazuje, ze od momentu jej wprowadzeniaw 2015 r. SRW
dobrze stuzyta Polsce, stajac sie kluczowa kotwica polityki fiskalnej. SRW posiada
szereg korzystnych cech konstrukcyjnych, w tym komponent antycykliczny
stabilizujgcy wydatki sektora gg w okresach spowolnienia gospodarczego.
Jednoczesnie reguta zapewnia odpowiednia elastycznos¢, umozliwiajac czasowe
odejscie od limitéw w sytuacjach silnych szokéw oraz powrét do reguty poich
ustapieniu. MFW podkresla réwniez, ze symulacje przeprowadzone w ramach
przegladu potwierdzajg, iz przy wtasciwie zaprojektowanym mechanizmie
korygujacym Sciezka wydatkowa wynikajgca z SRW jest zasadniczo spéjna z
unijnymi ramami wydatkowymi, co potwierdza jej skutecznos$¢ jako narzedzia
kotwiczacego polityke fiskalna. Wtasnie w efekcie tych analiz dokonanych
wspolnie z MFW wprowadzono zmiany w mechanizmie korygujacym SRW,
uspdjniajace z ww. zmienionymi wymogami regut UE, ktére weszty w zycie w lipcu
2024 r.

Zaréwno proces przegladu SRW, stanowigcego realizacje kamienia milowego A4G,
jakijego realizacja, byty przedmiotem analiz i oceny ze strony KE. Wniosek o
ptatnosc zostat zatwierdzony przez KE w kwietniu br. bez dodatkowych
zastrzezen, co potwierdza realizacje kamienia milowego zgodnie z wymaganiami.

Ponadto, w Raportach o Konwergencji z 2027 KE uznata, ze po uwzglednieniu
elastycznosci wynikajacej z NEC Polska podjeta skuteczne dziatania, a procedura
nadmiernego deficytu zostata zawieszona. Raporty pozytywnie odnotowuja
reformy ram fiskalnych, w tym przeglad SRW, gtéwnej reguty fiskalnej w Polsce,
aby wesprze¢ dostosowanie sie do nowych ram fiskalnych UE. W ramach tej
reformy Polska stata sie czwartym panstwem cztonkowskim UE, ktére
wprowadzito mechanizm korekty ex ante.

Ad.7

Kwota planowanych wydatkéw SRW, obliczona na potrzeby projektu ustawy
budzetowej na podstawie wzoru zawartego w art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz wszystkie parametry niezbedne do jej
obliczenia (tj. kwota startowa za rok poprzedzajacy rok budzetowy, wskazniki
makroekonomiczne oraz wartosci dziatan dyskrecjonalnych) zawarte sa w
uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowe;.

Zgodnie z art. 139 uofp to Minister Finanséw i Gospodarki przedstawia Radze
Ministrow projekt ustawy budzetowej wraz z uzasadnieniem.

8 https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-
reports/issues/2024/06/12/republic-of-poland-technical-assistance-report-aligning-the-
stabilizing-expenditure-rule-to-550235
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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