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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac nainterpelacje nr 18051 Pana Posta Jarostawa Krajewskiego w sprawie
nadzoru nad wynagrodzeniami lekarzy w podmiotach leczniczych finansowanych ze
srodkow publicznychuprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji.

W odniesieniu do kwestii danych dotyczacych wynagrodzen personelu medycznego
zatrudnionego w podmiotach leczniczych wtasciwy dla zagadnienia zbierania informacji o
wynagrodzeniach i zatrudnieniu w podmiotach leczniczych Prezes Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji poinformowat, co nastepuje:

Dane dotyczace wynagrodzen oséb zatrudnionych w podmiotach leczniczych nalezg do
danych pozyskiwanych od roku 2022 przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji (dalej: ,Agencje”) na podstawie art. 31lc ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U.
2024 poz. 146), dalej: ,ustawy”, stuzac realizacji okreslonych ustawowych zadan Agencji
(art. 31n pkt 1ai 2c ustawy).

Efektem realizacji zadania, o ktéorym mowa w art. 31n pkt 2c ustawy, jest Rekomendacja
Prezesa AOTMIT w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania Swiadczen opieki
zdrowotnej oraz towarzyszacy jej raport, ktére publikowane sg w Biuletynie Informacji
Publicznej Agencji. Najnowsze materiaty obejmujace statystyki za luty 2026 roku dostepne
sg pod adresem: https://bip.aotm.gov.pl/zlecenia-mz-2026/1125-materialy-2026/9695-
116-2026-zlc.

Jednoczesnie, zakres danych, jakimi dysponuje Agencja, nie pozwala na udzielenie
odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji, z uwagi na wskazane nizej ograniczenia:

- Agencja nie posiada uprawnienia do przetwarzania numeréw PESEL pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych, w zwigzku z czym nie dysponuje petnymi danymi
na temat wysokosci dochodéw jednej osoby; uniemozliwia to identyfikacje lekarzy
pracujgcych w wiecej niz jednym podmiocie;

- dany lekarz moze pracowac w ramach kilku form zatrudnienia - w tym samym albo w

- kilku podmiotach, jednak wskazany wyzej brak uprawnienia do przetwarzania numeréw
PESEL uniemozliwia identyfikacje takich oséb oraz ich tacznych wynagrodzen;

- dane o wynagrodzeniach oséb zatrudnionych w podmiotach leczniczych zbierane sa dwa
razy do roku i, w kazdym przypadku, obejmujg okres jednego miesigca, natomiast
przemnozenie tych wartosci przez liczbe pozostatych miesiecy nie odzwierciedli
rzeczywistego rocznego wynagrodzenia z uwagi na to, ze poszczegélne jego sktadniki w
réznych miesigcach przyjmowacé moga rézna wartosc, podobnie jak rachunki wystawiane
przez osoby bedace na umowach kontraktowych;
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- nie wszystkie wezwane podmioty przekazuja dane o wynagrodzeniach, w zwigzku z czym
Agencja nie dysponuje petnymi danymi o poziomie wynagrodzen.

Odnoszac sie do pytania o analizy, jaki udziat wynagrodzenh personelu medycznego w
kosztach jest bezpieczny dla stabilnosci finansowej podmiotéw pragne wyjasni¢, ze Agencja,
w ramach prowadzonych prac analitycznych monitoruje zaleznos$ci pomiedzy struktura
kosztéw podmiotéw leczniczych - w tym w szczegdlnosci poziomem kosztéw osobowych -
a osigganymi przez nie wynikami finansowymi. Analizy te maja charakter przekrojowy i
stuzg identyfikacji ogélnych prawidtowosci, trendéw oraz potencjalnych czynnikéw ryzyka
wptywajacych na stabilnos$é finansowga jednostek.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nie jest mozliwe okreslenie uniwersalnego progu udziatu
kosztéw osobowych, ktérego przekroczenie automatycznie skutkowatoby pogorszeniem
sytuacji finansowej szpitala. W praktyce obserwuje sie istotne zréznicowanie pomiedzy
podmiotami leczniczymi - zblizone wartosci wskaznikéw kosztowych moga prowadzi¢ do
odmiennych rezultatéw ekonomicznych, w zalezno$ci od takich czynnikéw jak profil
dziatalnosci, skala funkcjonowania, poziom referencyjnosci czy uwarunkowania lokalne.

W konsekwencji Agencja koncentruje sie na analizie relacji pomiedzy kosztami osobowymi,
poziomem przychoddéw oraz innymi wskaznikami ekonomicznymi, traktujac je jako element
kompleksowej oceny kondycji finansowej podmiotéw leczniczych. Formutowanie
jednoznacznych wnioskéw wytacznie na podstawie udziatu kosztéw osobowych w
przychodach bytoby metodologicznie nieuzasadnione i mogtoby prowadzi¢ do nadmiernych
uproszczen, nieodzwierciedlajacych rzeczywistej sytuacji ekonomicznej poszczegélnych
szpitali.

W analizach wykorzystywane sg dane pochodzace ze sprawozdan MZ-BFA (kwartalna
informacja o sytuacji finansowej zaktadu opieki zdrowotnej), przekazywanych przez
podmioty lecznicze do Ministerstwo Zdrowia za posrednictwem Systemu Statystyki w
Ochronie Zdrowia.

Zakresem analiz objete sg przede wszystkim szpitale funkcjonujgce w ramach systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej (PSZ). Na
potrzeby analiz obliczono wskazZnik udziatu kosztéw osobowych w przychodach
catkowitych, obejmujacych przychody ze sprzedazy, pozostate przychody operacyjne oraz
przychody finansowe, skorygowanych o wartos¢ umoéw z Narodowym Funduszem Zdrowia
dotyczacych finansowania substancji czynnych w chemioterapii oraz programach lekowych,
rozliczanych na podstawie wystawianych faktur.

Przeprowadzone analizy danych z ostatnich 2-3 lat wskazuja, ze udziat szpitali osiggajgcych
dodatni wynik finansowy netto istotnie maleje wraz ze wzrostem udziatu kosztéw
osobowych w przychodach catkowitych. Szczegélnie wyrazny spadek obserwowany jest w
przypadku przekroczenia poziomu 75%, co moze sugerowac rosnace ryzyko pogorszenia
kondycji finansowej podmiotéw przy takiej strukturze kosztéw.

Interpretacja wynikéw analiz powinna jednak uwzgledniaé nastepujace ograniczenia
metodologiczne:

- wdanych ze sprawozdan MZ-BFA koszty osobowe wynikajace zumoéw cywilnoprawnych
sg wyodrebnione wytacznie dla lekarzy i pielegniarek; w odniesieniu do pozostatych grup
zawodowych ujmowane s3 one tgcznie w kategorii ,ustugi obce”, co uniemozliwia ich
jednoznaczne wydzielenie. W celu oszacowania skali potencjalnego btedu dokonano
poréwnania z danymi dotyczacymi catkowitych kosztéw osobowych raportowanymi przez
podmioty w ramach zbiérek danych o wynagrodzeniach - w okoto 80% przypadkoéw réznice
nie przekraczaty 10%, co wskazuje na relatywnie ograniczony wptyw tego czynnika na
wyniki analiz;

- w przypadku roku 2025 dane pochodzace ze sprawozdan MZ-BFA za IV kwartat miaty
charakter wstepny, w zwigzku z czym mogty nie uwzgledniaé petnej wartosci przychodéw z
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Ponadto w odniesieniu do kwestii dotyczacej dziatan kontrolnych informuje, ze w zwiazku z
pozyskanymi przez Ministerstwo Zdrowia informacjami dotyczacymi nieprawidtowosci w
Szpitalu Potudniowym, Minister Zdrowia zlecit Wojewodzie Mazowieckiemu oraz
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Uniwersytetowi Medycznemu w todzi, przeprowadzenie kontroli Warszawskiego Szpitala

Potudniowego sp. z 0.0.

Zakres kontroli obejmuje:

— ocene prawidtowosci catosci postepowania personelu medycznego SOR ww.
podmiotéw leczniczych oraz prawidtowosci procesu diagnostyczno-terapeutycznego
zastosowanego wobec pacjentéw SOR ww. podmiotéw leczniczych, ktérzy zmarli w
trakcie pobytu na SOR,

oraz

— ocene prawidtowosci podejmowanych przez Szpital czynnosci wobec pacjentéw
zmartych w Szpitalu, w szczegdlnosci zbadanie kwestii wystawiania kart zgondéw,
sposobu i czasu przechowywania zwtok zmartych pacjentéw, postepowania ze zwtokami
0s6b zmartych w szpitalu, naruszenia zakazu reklamy ustug pogrzebowych. Niezaleznie
od tego, kontroli poddane zostanie wykonywanie dziatalnosci innej niz dziatalnos¢
lecznicza (,filmowa”) w sposdb powodujacy uciazliwosé dla pacjenta lub przebiegu
leczenia.

Okresem kontroli objeto: 1 lipca 2025 r. do 31 maja 2026 r. z uwzglednieniem okreséw

wczesniejszych, o ile miaty istotny wptyw na zakres kontrolowanych zagadnien.

Jednoczesnie informuje, ze Minister Zdrowia nie zwracat sie do Narodowego Funduszu

Zdrowia o kontrole w Szpitalu Potudniowym w ww. zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, w sprawie kontroli Szpitala Potudniowego, Ministerstwo

Zdrowia byto w statym kontakcie z NFZ, ktéry natychmiast po powzieciu informacji o

nieprawidtowosciach w ww. podmiocie leczniczym, rozpoczat kontrole w tym podmiocie.

Z kolei w odniesieni do kwestii weryfikacji harmonograméw pracy lekarzy informuje, ze w
dniu 17 lipca br. Ministerstwo Zdrowia skierowato do konsultacji publicznych projekt
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych
warunkow umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1925).

Projektowana regulacja ma na celu uzupetnienie obowiazujacych rozwiagzan w zakresie
obowigzkéw natozonych na swiadczeniodawcéw o obowigzek systematycznego
przekazywania Narodowemu Funduszowi Zdrowia przez swiadczeniodawcéw
realizujgcych swiadczenia szpitalne danych dotyczacych godzinowej obecnosci personelu
medycznego.

Oczekiwanym efektem projektowanej regulacji jest zwiekszenie przejrzystosci procesu
udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych,
usprawnienie mechanizméw monitorowania i kontroli wykonywania uméw przez
Narodowy Fundusz Zdrowia oraz zwiekszenie efektywnosci dziatan podejmowanych w celu
weryfikacji zgodnosci realizacji $wiadczen z obowiazujacymi przepisami i warunkami umow.
W celu wzmocnienia skutecznosci realizacji obowigzku okre$lonego w projektowanym § 6a
przewiduje sie mozliwos$¢ natozenia kary umownej w przypadku jego niewykonania.
Mechanizm ten ma sprzyja¢ terminowemu wywigzywaniu sie $wiadczeniodawcéw z
obowiazku przekazywania danych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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