Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 23 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 18043
Znak sprawy: PT1.054.17.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji posta Marcina Jézefaciuka z 2 lipca 2026 r. nr 18043,
przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

1. Jakie wzgledy fiskalne, zdrowotne, spoteczne lub gospodarcze uzasadniaja
utrzymywanie stawki 23% VAT na czysta wode butelkowana, podczas gdy czes¢
napojéw zawierajacych co najmniej 20% soku korzysta ze stawki 5%?

Obecny sposéb opodatkowania napojéw zasadniczo funkcjonuje od ponad 20 lat.
W zatozeniach dotyczacych sposobu opodatkowania przyjeto, ze napoje
bezalkoholowe zawierajace dodatek soku owocowego, warzywnego lub owocowo-
warzywnego charakteryzuja sie walorem prozdrowotnym, gdyz stanowig zrédto
naturalnych witamin i innych sktadnikéw odzywczych. W pierwotnych zatozeniach
reformy stawek VAT wprowadzonej w 2019 r. tzw. nowg matrycg stawek VAT,
planowana byta zmiana zasad opodatkowania napojéw, ktéra zaktadata objecie
napojéw innych niz tzw. soki 100 % stawka w wysokosci 23 %. Koncepcja ta byta
zwigzana z zatozeniem ujednolicenia stawki dla wiekszosci napojéw, takich jak
kawa, herbata, woda butelkowana czy napoje stodzone. Jednakze w wyniku
konsultacji publicznych projekt zostat zmodyfikowany - proponowane w tym
zakresie regulacje zostaty zaakceptowane przez Rzad i przekazane do Sejmu RP.
Finalnie utrzymany zostat zasadniczo w tym obszarze dotychczasowy sposéb
opodatkowania VAT.

Odnoszac sie do kwestii stawki VAT na wode butelkowana nalezy wskazac, ze jej
obnizka wigzataby sie z istotnymi konsekwencjami dla finanséw publicznych
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naszego kraju. W warunkach zwiekszonych wydatkéw panstwa, w szczegélnosci na
obronnosé, jak rowniez objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu, decyzja ta
musi by¢ szczegétowo zbadana pod katem m.in. zakresu zmian, korzysci dla
poszczegdlnych uczestnikéw rynku, a przede wszystkim potencjalnych skutkéw
finansowych dla strony dochodowej i wydatkowej budzetu panstwa.

2. Czy Ministerstwo przeprowadzato analize zgodnosci obecnej struktury stawek
VAT z celami polityki zdrowia publicznego, w szczegélnosci dotyczacymi
ograniczania spozycia cukru, zapobiegania otytosci i cukrzycy oraz promowania
wody jako podstawowego napoju? Jezeli tak, prosze o przedstawienie daty,
zakresu, autoréw i najwazniejszych wnioskow z tych analiz.

Ministerstwo Finanséw na biezgco monitoruje zmiany zachodzace w otoczeniu
gospodarczym, prawnym i spotecznym, uwzgledniajac je tam gdzie jest to mozliwe.
Powyzsze podejscie obejmuje réwniez kwestie zwigzane z ochrong zdrowia
i promocja zdrowego stylu zycia. Przyktadem jest matryca stawek VATY, przy
opracowywaniu ktérej - obok innych uwarunkowan - uwzgledniano réwniez aspekt
prozdrowotnosci, w zakresie, w jakim pozwalaty na to obowigzujace przepisy i
przyjete rozwigzania.

3. Jaka byta w latach 2021-2025, odrebnie dla kazdego roku: a) szacowana
wartosc sprzedazy netto wod klasyfikowanych w CN 2201 i opodatkowanych
stawka 23%; b) kwota naleznego podatku VAT z tego tytutu; c) wartos¢ importu
oraz wewnatrzwspadlnotowego nabycia tych produktow?

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego volumen sprzedazy w handlu
oraz gastronomii wod klasyfikowanych w CN 2201 w 2021 r. wynidst okoto 7 055,2
min zt. Natomiast w 2022 r. wyniést okoto 8 832,9 min zt.

W 2024 r. szacowanie skutkéw oparte byto na danych z GUS za 2021 r., natomiast
w 2025 r. na danych za 2022 r. Ministerstwo nie dysponuje jeszcze danymi za
2023r.

Metoda n-2 dotyczaca opdznienia danych statystycznych w stosunku do
analizowanego okresu jest zgodna z zaleceniami Unii Europejskiej. Dane te dotycza
transakcji bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem od towardw i ustug
nie podlegajacych zwrotowi i obejmujg dane na temat ostatecznego spozycia
gospodarstw domowych, zuzycia posredniego oraz naktadéw brutto na srodki
trwate w sektorze instytucji rzadowych, samorzadowych, niekomercyjnych

i pozostatych.

W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo nie dysponuje danymi odnosnie do wartosci
sprzedazy zalata 2023-2025.

Szacunkowa kwota naleznego podatku przy zastosowaniu 23% stawki VAT dla wéd
klasyfikowanych CN 2201 w handlu oraz gastronomii wedtug wartosci sprzedazy
uzyskanych z GUS za 2021 r. wynosi okoto 1 622,7 min zt a za 2022 r. wynosi okoto
2031,6 min zt.

Ministerstwo nie dysponuje danymi dotyczacymi wartosci importu oraz
wewnatrzwspdlnotowego nabycia ww. produktéw.

1 Wprowadzona ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1751).
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4. Jaki bytby szacowany roczny skutek dla dochodéw budzetu painstwa obnizenia
stawki VAT na wode klasyfikowana w CN 2201: a) z 23% do 8%; b) 2 23% do 5%?
Prosze o przedstawienie metodologii obliczen oraz przyjetych zatozen.

Skutek dla dochodéw budzetu paristwa obnizenia stawki VAT na wode
klasyfikowang w CN 2201 w handlu oraz gastronomii w warunkach 2026 r. zostat
oszacowany na:

- na okoto -1 683,2 min zt dla obnizenie stawki VAT z 23% do 8%,
- na okoto -2 019,92 min zt dla obnizenie stawki VAT z 23% do 5%.

Skutki zostaty oszacowane na podstawie danych GUS dotyczacych spozycia
gospodarstw domowych, zuzycia sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych,
sektora instytucji niekomercyjnych oraz pozostatych sektorow w 2022 r. dla
PKWiU 11.07.1 Wody mineralne i napoje bezalkoholowe oraz dla PKWiU 56
Ustugi zwigzane z wyzywieniem, ktére zostaty zwaloryzowane wskaznikami
wedtug zalecen wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja - maj 2026r.).

5. Jaki bytby szacowany roczny skutek obnizenia do 5% stawki VAT na ustugi
zwiazane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za posrednictwem sieci
wodociggowych oraz na ustugi zwigzane z handlem wodga dostarczang za
posrednictwem takich sieci?

Skutek obnizenia stawki VAT z 8 % do 5 % na ustugi zwigzane z uzdatnianiem
i dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociggowych oraz na ustugi
zwigzane z handlem wodg dostarczang za posrednictwem takich sieci zostat
oszacowany na okoto -317,3 min zt w warunkach 2026 r.

Skutki zostaty oszacowane na podstawie danych GUS dotyczacych spozycia
gospodarstw domowych, zuzycia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
sektora instytucji niekomercyjnych oraz pozostatych sektoréw w 2022 r. dla
PKWiU 36.00 Woda w postaci naturalnej; Ustugi zwigzane z uzdatnianiem i
dostarczaniem wody, ktére zostaty zwaloryzowane wskaznikami wg zalecen
wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja - maj 2026r.).

6. Czy w analizach Ministerstwa uwzgledniano mozliwy wzrost popytu, zmiane
struktury konsumpciji, zwiekszenie legalnej sprzedazy oraz wptyw obnizki na
ceny detaliczne, czy ograniczano sie do statycznego obliczenia ubytku dochodéw
podatkowych?

Wyliczenia skutkéw budzetowych bazujg na zwaloryzowanych danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Celem analiz jest uzyskanie szacunkowego wptywu zmian
stawek VAT na dochody budzetu panstwa z tytutu podatku VAT (in minus/ in plus).
Metodologia szacowania skutkow budzetowych dotyczacych zmiany stawek VAT
na poszczegolne towary i ustugi jest powszechnie stosowana i prezentowana

w dokumencie Oceny Skutkéw Regulacji (dalej OSR) w trakcie prac legislacyjnych.
Gtéwnym zrédtem danych do przeprowadzenia szacunkéw zazwyczaj sg dane

z GUS, ktére bazujg na rachunkach narodowych oraz strukturze z tablic podazy

i wykorzystania dla danego towaru. Dane GUS dotycza transakcji bedacych
przedmiotem opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug wg spozycia
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gospodarstw domowych i zuzycia posredniego (sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych, sektora instytucji niekomercyjnych dziatajgcych narzecz
gospodarstw domowych i pozostatych sektoréw instytucjonalnych) i obejmuja caty
rynek. Spozycie indywidualne w sektorze gospodarstw domowych jest
przedstawione przez GUS na podstawie danych z rachunkéw narodowych
zestawionych wg klasyfikacji COICOP przeklasyfikowanych na PKWiU 2015

i zawiera ono petne zestawienie dla danej grupy towardéw i ustug.

Aktualne dane GUS, jakimi dysponuje Ministerstwo, dotyczace wartosci spozycia
gospodarstw domowych oraz zuzycia posredniego odnoszg sie do 2022r.,

w zwigzku z powyzszym na potrzeby szacowania skutkéw do OSR s3
waloryzowane wskaznikami makroekonomicznymi.

Aktualne wskazniki uzywane do szacowania skutkéw znajduja sie pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

7.Czy przed ustaleniem albo utrzymaniem obecnych stawek VAT Ministerstwo
Finanséw zasiegato stanowiska Ministerstwa Zdrowia, Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego, Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowego
Instytutu Badawczego, Narodowego Funduszu Zdrowia lub Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw? Jezeli tak, prosze o przedstawienie dat
konsultacji oraz wynikajacych z nich wnioskow.

Projekt ustawy wprowadzajacy w 2019 r. tzw. matryce stawek VAT byt
przedmiotem szerokich konsultacji spotecznych. Uzgodnien i opiniowania.
Szczegotowe informacje dotyczace ich przebiegu, w tym zgtoszone stanowiska oraz
raport z konsultacji, s publicznie dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Rzagdowego Centrum Legislacji (BIP RCL)2.

8. lle wigzacych informacji stawkowych dotyczacych produktéw
klasyfikowanych w CN 2201 i CN 2202 wydano w latach 2020-2025, odrebnie
w kazdym roku, i wilu przypadkach przedmiotem postepowania byt spér
dotyczacy granicy pomiedzy wodga a innym napojem bezalkoholowym?

Z informacji przekazanych przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (dalej
Dyrektor KIS) wynika, ze w latach 2020-2025 zostaty wydane 28 WIS dot.
produktéw klasyfikowanych w CN 2201 oraz 1269 WIS dot. produktéw
klasyfikowanych w CN 2202, co ilustruje ponizsza tabela:

CN 2020r. 2021r. 2022r. 2023r. 2024r. 2025r.
19 5 0 2 0 2
2201
415 191 145 123 219 176
2202

Nalezy podkresli¢, ze w postepowaniu w sprawie wydania WIS przedmiotem
postepowania jest identyfikacja towaru lub ustugi oraz ich klasyfikacja dla potrzeb
okreslenia wtasciwej stawki podatku VAT. Spor co do prawidtowosci tej klasyfikacji
moze wystgpié na etapie postepowania odwotawczego oraz postepowania
sgdowoadministracyjnego. W latach 2020-2025 nie wystapity przypadki,

w ktérych przedmiotem postepowania odwotawczego lub

2https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12317902/katalog/12547398#12547398

4/7


https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

sgdowoadministracyjnego byt spér dotyczacy granicy pomiedzy wodg a innym
napojem bezalkoholowym.

9. lle postepowan administracyjnych i sgdowoadministracyjnych dotyczacych
stawek VAT na wode i napoje prowadzono w latach 2020-2025 oraz jakie koszty
obstugi prawnej i postepowan poniosty z tego tytutu organy panstwa?

Liczba postepowan administracyjnych dotyczacych stawek VAT na wode i napoje,
prowadzonych przez Dyrektora KIS w latach 2020-2025 wyniosta 1317. W tym
samym okresie na 7 decyzji Dyrektora KIS dziatajgcego jako organ drugiej instancji
zostaty wniesione skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Natomiast z informacji przekazanych przez dyrektoréw izb administracji skarbowe;j
wynika, ze w latach 2020-2025 w zakresie stawek VAT na wode i napoje
prowadzono 5 postepowan administracyjnych oraz 4 postepowania
sgdowoadministracyjne. Natomiast w postepowaniach sgdowoadministracyjnych
sady nie dokonaty oceny merytorycznej w zakresie stosowania stawki VAT.
Odnoszac sie bezposdrednio do pytania Pana posta, nalezy wyjasnié, ze w
wymienionym okresie nie poniesiono kosztéw obstugi prawnej dotyczacych stawek
VAT nawode i napoje, poniewaz sady nie rozstrzygnety ww. spraw merytorycznie.
W zakresie obstugi tych spraw organy panstwa poniosty koszty w ramach swoich
wydatkéw budzetowych.

10. Czy do Ministerstwa Finansow i Gospodarki, Statego Przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej albo innych organéw panstwa
wptyneta informacja o skardze do Komisji Europejskiej dotyczacej
opodatkowania wody i wybranych napojow?

11. Jezeli taka skarga zostata formalnie zarejestrowana, prosze wskazac: a) czego
doktadnie dotyczy; b) numer sprawy - o ile moze zostac ujawniony; c) etap
postepowania; d) czy Komisja Europejska zwrdcita sie do Polski o wyjasnienia; e)
jakie stanowisko przedstawita albo zamierza przedstawic strona polska.

Ztozono do Komisji Europejskiej skarge dotyczacg domniemanej niezgodnej z
prawem pomocy panstwa przyznanej przez Polske producentom wody mineralnej,
do ktérej w procesie produkcyjnym dodano sok owocowy lub warzywny.

Sprawe prowadzi Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z uwagi na jej
przedmiot obejmujacy zagadnienia zwigzane z pomoca panstwa, ktéra w opinii
skarzacej jest niezgodna z prawem.

12. Czy Skarb Panstwa jest strong postepowania sagdowego dotyczacego szkody
majacej wynikac ze zréznicowania stawek VAT na wode i inne napoje? Jezeli tak,
prosze o wskazanie - w granicach dopuszczalnych prawem - wartosci przedmiotu
sporu, etapu postepowania oraz dokonanej przez Ministerstwo oceny ryzyka
finansowego.

Jeden z producentéw butelkowanej wody mineralnej pozwat Skarb Panstwa o
zaptate okreslonej kwoty tytutem odszkodowania za szkode spowodowang
przyznaniem waskiej grupie przedsiebiorcéow - producentéw dostadzanych
napojéw, w tym wéd smakowych, nieuzasadnionych preferencji w zakresie podatku
VAT.

Ministerstwo ustosunkowato sie do twierdzen zawartych w pozwie, wskazujac,
ze dochodzone roszczenie jest niezasadne.
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Reprezentantem Skarbu Panstwa w niniejszej sprawie jest Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej. Z racji petnionej roli procesowej to wtasnie ten organ
moze mie¢ wiedze na temat szczegdtdw sprawy oraz dalszego toku postepowania.

13. Czy Ministerstwo rozwaza objecie stawka 5%: a) czystej wody
niezawierajacej dodatku cukru, innego srodka stodzacego ani aromatu,
klasyfikowanej w CN 2201; b) ustug uzdatniania i dostarczania wody za
posrednictwem sieci wodociaggowych? Jezeli nie, prosze o szczegétowe
uzasadnienie.

Na chwile obecna nie przewiduje zmian w tym zakresie, ale tez nie wykluczamy

w przysztosci wprowadzenia obnizki stawki VAT na wode butelkowana.
Ewentualne dziatania w tym zakresie bedg mogty zostaé podjete, zas odpowiednie
rozwigzania wdrozone, gdy tylko znajdzie sie przestrzen w budzecie do ich
sfinansowania.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze podatki stanowig podstawowe zrédto
finansowania zadan publicznych, w szczegblnosci podatek od towaréw i ustug jest
jednym z najwazniejszych zrédet dochodéw budzetu panstwa, dlatego decyzje
dotyczace rezygnacji z czesci wptywow podatkowych powinny by¢ podejmowane z
duzg ostroznoscig, przy uwzglednieniu zaréwno potrzeb finansowania wydatkéw
publicznych, jak i mozliwosci budzetowych panstwa.

Ewentualne obnizenie stawki VAT na wode wigzatoby sie z istotnymi
konsekwencjami dla finanséw publicznych. W obecnych uwarunkowaniach
fiskalnych, obejmujacych m.in. zwiekszone wydatki panstwa, w szczegdlnosci na
obronno$¢ oraz objecie Polski procedurg nadmiernego deficytu, wszelkie
propozycje zmian w zakresie stawek VAT wymagaja szczegbtowej analizy. Powinna
ona obejmowac ocene wptywu projektowanych rozwigzan zaréwno na
konsumentéw i poszczegdlnych uczestnikdw rynku, jak i na gospodarke jako catosé,
ze szczegblnym uwzglednieniem skutkéw dla strony dochodowej i wydatkowej
budzetu paninstwa. Dopiero kompleksowa ocena tych aspektéw moze stanowié
podstawe do podejmowania decyzji dotyczacych ewentualnych zmian w wysokosci
stawek VAT.

14. Czy Ministerstwo rozwaza czasowe obnizenie stawki VAT na czysta wode na
podstawie art. 146ej ustawy o podatku od towaréw i ustug? Jezeli rozwigzanie to
nie jest obecnie analizowane, prosze wskazaé przyczyny.

Odpowiedz jak w pytaniu poprzednim.

15. Czy Ministerstwo poprze projekt ustawy wprowadzajacy jednolitg stawke 5%
na czystg wode, niezaleznie od tego, czy jest ona oferowana w opakowaniu, czy
dostarczana za posrednictwem sieci wodociggowe;j?

Ministerstwo wszechstronnie rozwazy przedstawiong propozycje. Ostateczne
stanowisko w sprawie ewentualnego poparcia dla proponowanych zmian bedzie
uzaleznione od szczegbétowej analizy ich skutkéw prawnych, spotecznych

i finansowych. Por. rowniez odpowiedz na pyt. 13.

16. Jakie instrumenty prawne lub kontrolne Ministerstwo uznaje za mozliwe do
zastosowania, aby ewentualne obnizenie stawki VAT zostato odzwierciedlone
w cenach detalicznych, a nie wytacznie w marzach producentéw, dystrybutoréw
i sprzedawcow?
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Ksztattowanie cen oferowanych towaréw pozostaje w sferze decyzji
przedsiebiorcow i to od ich decyzji oraz uwarunkowan rynkowych zalezy, czy
ewentualne zmniejszenie obcigzen podatkowych znajdzie odzwierciedlenie
w cenach oferowanych konsumentom.

Nalezy podkresli¢, ze na ostateczng cene produktu wptywa wiele réznorodnych
czynnikoéw. Podatki stanowig jedynie jeden z elementéw ksztattujgcych cene.
Oprécz obcigzen podatkowych znaczenie majg rowniez m.in. koszty produkcji,
transportu, magazynowania, wynagrodzen pracownikéw, marza sprzedawcy oraz
wydatki na marketing.

17. Czy Ministerstwo jest gotowe wprowadzié¢ - we wspétpracy z Prezesem
UOKIK i Gtéwnym Urzedem Statystycznym - system monitorowania cen wody
przed zmiang stawki VAT i po jej wejsciu w zycie?

Monitorowanie poziomu cen towardéw prowadza wtasciwe organy administracji
publicznej w zakresie swoich ustawowych kompetencji, w szczegélnosci Gtowny
Urzad Statystyczny na potrzeby statystyki publicznej oraz Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w zakresie ochrony konkurencji i konsumentow.
Jednoczesnie ksztattowanie cen towardw na rynku pozostaje co do zasady
rezultatem decyzji przedsiebiorcéw oraz mechanizméw rynkowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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