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Warszawa, 28.07.2026

Pan
Włodzimierz Czarzasty
Marszałek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszałku,

w związku z interpelacją posła Macieja Koniecznego o numerze 18017 w sprawie barier 
regulacyjnych w obszarze klasyfikacji ciepła odpadowego z instalacji termicznego przekształcania 
odpadów (ITPO) oraz ograniczeń ich funkcjonowania w klastrach energii, poniżej przedstawiam 
odpowiedzi na zadane pytania.

Definicja ciepła odpadowego zawarta w art. 3 pkt 20i ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – 
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 43 z późn. zm.) stanowi, iż ciepło odpadowe 
i chłód odpadowy to niemożliwe do uniknięcia ciepło lub chłód, które są wytwarzane jako 
produkty uboczne w instalacjach przemysłowych lub instalacjach wytwórczych energii, lub 
w sektorze usług, i które bez dostępu do systemu ciepłowniczego lub chłodniczego 
pozostałyby niewykorzystane, rozpraszając się w powietrzu lub w wodzie w przypadku, gdy 
jest lub będzie wykorzystywana kogeneracja lub gdy wykorzystanie kogeneracji nie jest 
możliwe.

Zgłaszane przez przedsiębiorstwa energetyczne prowadzące działalność gospodarczą 
w sektorze ciepłowniczym obawy dotyczą niepewności, czy w świetle przytoczonej powyżej 
definicji, ciepło wytworzone ze specyficznego paliwa, jakim są odpady komunalne, może 
zostać uznane za ciepło odpadowe. Uznanie ciepła z instalacji termicznego przekształcania 
odpadów komunalnych mogłoby przyczynić się do uznania systemów ciepłowniczych, do 
których jest dostarczane ciepło z tych instalacji w uzyskaniu statusu efektywnego systemu 
ciepłowniczego, o którym mowa w art. 7b ust. 4 ustawy – Prawo energetyczne. Należy także 
wskazać, że zgodnie z Dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 
13 września 2023 r. w sprawie efektywności energetycznej oraz zmieniającej 
rozporządzenie (UE) 2023/955 – dalej: „dyrektywa EED”, możliwość uzyskania statusu 
efektywnego systemu ciepłowniczego od 1 stycznia 2045 r. będzie wyłącznie dla systemu 
wykorzystującego ciepło o charakterze ciepła z odnawialnego źródła energii lub ciepła 
odpadowego.

W związku z powyższym w Ministerstwie Energii zapoczątkowane zostały prace nad zmianą 
ustawy – Prawo energetyczne w zakresie przytoczonej definicji w sposób, który po 
uzupełnieniu definicji ciepła odpadowego o stwierdzenie wskazujące przykładowe ciepło 
odpadowe z instalacji przekształcania odpadów komunalnych, nie będzie pozostawiać 
wątpliwości co do charakteru tego ciepła.

Z wyrazami szacunku
z upoważnienia Ministra

Konrad Wojnarowski
Podsekretarz stanu
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