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Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18012 Posta na Sejm RP Jarostawa Watesy, uprzejmie
przedstawiam nastepujgce informacje.

Opublikowany 4 marca br. komunikat Komisji Europejskiej w sprawie strategii UE na rzecz
przemystu morskiego stanowi istotny element budowania dtugofalowej polityki
przemystowej Unii Europejskiej w odniesieniu do sektora morskiego i odpowiada na
szereg wyzwan gospodarczych, technologicznych oraz geopolitycznych, z ktérymi obecnie
mierzy sie europejski przemyst stoczniowy, sektor transportu morskiego, porty oraz
przedsiebiorstwa funkcjonujgce w otoczeniu gospodarki morskiej.

Ministerstwo Infrastruktury podziela ocene Komisji Europejskiej, ze sektor morski ma
strategiczne znaczenie dla bezpieczerstwa gospodarczego, odpornosci tancuchéw
dostaw, rozwoju nowoczesnych technologii oraz bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej. Szczegdlnego znaczenia nabierajg obecnie kwestie zwigzane z transformacja
energetyczng, cyfryzacjg, automatyzacjag proceséw produkcyjnych oraz rozwojem
technologii nisko- i zeroemisyjnych. Rdwnoczesnie nalezy mie¢ na uwadze rosnace
znaczenie technologii o podwdjnym zastosowaniu, wzmacniania europejskiej autonomii
strategicznej oraz zwiekszania odpornosci infrastruktury portowej i transportowej na
zagrozenia o charakterze hybrydowym i cybernetycznym.

Resort infrastruktury pozytywnie ocenia kierunek dziatan Komisji Europejskiej
zmierzajgcych do modernizacji europejskich stoczni, rozwoju europejskich taricuchéw
dostaw oraz zwiekszenia udziatu przedsiebiorstw europejskich w realizacji projektéw
0 znaczeniu strategicznym. W szczegdlnosci pozytywnie oceniane sg propozycje
dotyczagce zwiekszenia wykorzystania zamodwien publicznych jako instrumentu
wspierajgcego europejski przemyst oraz budowania wieloletnich portfeli zamoéwien dla
jednostek o strategicznym znaczeniu, takich jak promy, lodotamacze, statki badawcze czy
jednostki ratownicze. Rozwigzania te mogg zwieksza¢ przewidywalnos¢ inwestycji oraz
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poprawia¢ warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwa
sektora morskiego.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowy dokument ma charakter ramowy okreslajacy ogdlne
kierunki dziatania. Okresla on cele oraz priorytety polityki unijnej, natomiast szczegétowe
rozwigzania prawne, finansowe oraz organizacyjne bedg przedmiotem dalszych prac
prowadzonych przez Komisje Europejskg w ramach obecnej kadencji (2024-2029) i nowej
perspektywy finansowej (2028-2034). Ponadto, zapewnienie przez Komisje Europejska
odpowiednich mechanizmdéw finansowania modernizacji infrastruktury, wdrazania
nowych technologii, rozwoju badan i innowacji oraz proceséw zwigzanych z transformacja
energetyczng warunkowac bedzie skuteczng realizacje celéw strategii.

Wyzwaniem dla przemystu stoczniowego i transportu morskiego pozostaje transformacja
energetyczna, ktéra bedzie generowac znaczace koszty, zwigzane z wdrazaniem paliw
alternatywnych oraz nowych technologii. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma
funkcjonowanie systemu EU ETS (EU emissions trading system), ktéry stanowi istotne
zrédto presji kosztowej dla przedsiebiorstw sektora morskiego. Wysokie i zmienne ceny
uprawnien do emisji CO,, w pofgczeniu z ograniczaniem przydziatu bezptatnych
uprawnien, prowadzg do wzrostu kosztéw dziatalnosci m.in. stoczni oraz armatoréw, co
wptywa negatywnie na ich konkurencyjnos¢ wzgledem podmiotéw z panstw trzecich.

Obecnie Komisja Europejska prowadzi prace nad rewizjg mechanizmu EU ETS. Nalezy tutaj
zaznaczy¢, ze na poziomie krajowym resortem wiodgcym w zakresie EU ETS jest
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. W odniesieniu do sektora morskiego Ministerstwo
Infrastruktury konsekwentnie prezentuje stanowisko zmierzajagce do ograniczenia
negatywnych skutkdw mechanizmu EU ETS i wskazuje na potrzebe zachowania
konkurencyjnosci europejskiego sektora morskiego w kontekscie funkcjonowania
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Dziatania Ministerstwa Infrastruktury
w tym zakresie skupiajg sie na zapewnieniu spdjnosci regulacji UE z rozwigzaniami
globalnymi (IMO) oraz ochronie konkurencyjnosci krajowych armatoréow i portéw. Planem
minimum jest takie utrzymanie funkcjonowania tego systemu, ktére zminimalizuje jego
negatywne skutki, natomiast celem maksymalnym - zmiana mechanizmu dystrybucji
srodkéw z uprawnien do emisji CO,, aby bezposrednio wspieraty one dekarbonizacje
krajowej floty, oraz zablokowanie rozszerzenia ETS na mniejsze jednostki (400-5000 GT).
Polskg ,,czerwona linig” jest sprzeciw wobec unijnych rozwigzan niespéjnych ze strategia
globalng IMO, a cele te bedg zrealizowane w instytucjach UE poprzez monitorowanie
systemu, udziat w przegladzie regulacji oraz wspodtprace ze Statym Przedstawicielstwem
RP przy UE.

W dniu 17 lipca 2026 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje kompleksowej rewizji
systemu EU ETS. W czesci dotyczacej zeglugi uwzgledniono w niej rozwigzania, o ktére
zabiegato  Ministerstwo  Infrastruktury.  Ws$réd  najwazniejszych  rozwigzan
przedstawionych w rewizji ETS dla zeglugi znalazto sie zapobieganie podwdjnemu



ponoszeniu kosztéw poprzez skoordynowanie unijnego systemu z globalnymi
mechanizmami IMO, co chroni armatoréw przed nadmiernym wzrostem kosztéw
operacyjnych oraz wprowadzono dedykowane wsparcie finansowe dla dekarbonizacji,
obejmujace dofinansowanie produkcji i stosowania zréwnowazonych paliw morskich
w UE, wdrazanie czystych technologii, rozwdj wykorzystania wodoru oraz udostepnienie
sektorowi morskiemu instrumentéw finansowych ETS, co otwiera droge m.in. do
finansowania modernizacji floty i rozwoju infrastruktury portowej.

Niezaleznie od dziatan podejmowanych na forum Unii Europejskiej nalezy wskaza¢, ze
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosé¢ w sektorze gospodarki morskiej majg obecnie
mozliwos$¢ korzystania z funkcjonujacych instrumentéw wsparcia finansowego
i gwarancyjnego oferowanych przez instytucje rozwoju, w tym Korporacje Ubezpieczen
Kredytéw Eksportowych S.A.. Instrumenty te obejmujg rozwigzania stuzgce wspieraniu
dziatalnosci eksportowej oraz realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym gwarancje
dotyczace finansowania inwestycji generujgcych eksport, gwarancje ptatnicze dla
eksporterdow, gwarancje kontraktowe zwigzane z realizacjg kontraktow eksportowych, jak
rowniez instrumenty wspierajgce finansowanie nabywcéw oraz dostawcéw. Rozwigzania
te pozostajg dostepne dla przedsiebiorcdw spetniajgcych warunki okreslone przez
instytucje udzielajgcg wsparcia i stanowig jeden z elementdw krajowego systemu
wspierania dziatalnosci eksportowe;j.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze mozliwos¢ korzystania z poszczegdlnych instrumentéw
finansowych uzalezniona jest od indywidualnej oceny ryzyka dokonywanej przez wiasciwe
instytucje finansowe oraz od spetnienia warunkéw okreslonych dla danego produktu
finansowego lub gwarancyjnego. Ocena zdolnosci kredytowej, sytuacji ekonomiczno-
finansowej przedsiebiorcy oraz parametréw konkretnego przedsiewziecia pozostaje
w kompetencji instytucji finansujacych i gwarancyjnych.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze Rzad w ramach programu Polskie Morze realizuje plan
odbudowy polskiej bandery. Program przewiduje wdrozenie szeregu rozwigzan
zwiekszajgcych atrakcyjno$é polskiej przynaleznosci statku dla armatordw i zachecajacych
do dziatalnosci w branzy transportu morskiego. W ramach przedmiotowego programu
zostaty przyjete nastepujgce ustawy:

e Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektdrych innych ustaw

Ustawa ta zapewnia objecie polskich marynarzy ubezpieczeniem spotecznym oraz
wprowadza korzystne warunki tego ubezpieczenia, co obniza pozaptacowe koszty pracy
oraz podnosi efektywne wynagrodzenie marynarzy.

e Ustawa z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie niektorych ustaw w celu wsparcia
przedsiebiorstw zeglugowych oraz stworzenia warunkow ich funkcjonowania pod
polskq banderg



Ustawa ta zapewnia wprowadzenie w Polsce rekomendowanych przez Komisje
Europejska sSrodkéw pomocy publicznej, dzieki czemu polska branza transportu morskiego
nie bedzie w niekorzystnej wzgledem innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
sytuacji konkurencyjne;j.

Po pierwsze, przywraca sie mozliwos¢ korzystania w Polsce z opodatkowania podatkiem
tonazowym. Podatek tonazowy, ktérego wysokos¢ zalezy od tonazu eksploatowanych
statkdw, a nie od wysokosci dochoddéw, jest podstawowym S$rodkiem pomocowym
zapewniajgcym konkurencyjno$¢ na miedzynarodowym rynku zeglugowym. Przy tym
zmiany przewidujg dostosowanie przepisdow do biezgcych potrzeb gospodarczych (branza
offshore) oraz réznych modeli biznesowych prowadzenia dziatalnosci zeglugowe;j (czarter,
zarzadzanie statkiem). Pozwoli to na stworzenie korzystnych warunkéw fiskalnych dla
zapewnienia tzw. local content m.in. w kluczowej dla bezpieczeristwa energetycznego RP,
dynamicznie rozwijajacej sie branzy morskiej energetyki wiatrowej. Ustawa przewiduje
takze objecie podatkiem tonazowym szeregu form dziatalnosci pobocznej, zwigzanej
z dziatalnoscig zeglugowa. Przyjete rozwigzania zapewniajg rowniez elastycznosé
w zakresie okreslenia okresu podlegania opodatkowaniu podatkiem tonazowym.

Po drugie, ustawa przewiduje poszerzenie zakresu stosowania zwolnienia marynarzy
z podatku dochodowego od osdéb fizycznych. Rezygnuje sie z wymagania, by marynarz
przepracowat w danym roku co najmniej 183 dni by modgt uzyska¢ przedmiotowe
zwolnienie. Takie wymaganie oznaczato, ze marynarz nie wiedziat, czy dane dochody beda
opodatkowane, jesli nie byt w stanie z catg pewnoscig przewidzie¢ swojego zatrudnienia
na dany rok. Warunek ten byt szczegélnie ucigzliwy dla mtodych marynarzy wchodzacych
na rynek pracy w ciggu roku oraz dla marynarzy powracajgcych na rynek pracy. Ponadto,
rezygnuje sie z uzaleznienia zwolnienia podatkowego od obywatelstwa marynarza. Takie
rozwigzanie stanowi wsparcie dla armatoréw poszukujgcych sity roboczej. Ponadto
zwolnieniem objete bedg mogty by¢ rowniez dochody marynarzy zatrudnionych na
statkach obstugujacych branze offshore, co powinno utatwi¢ zapewnienie tzw. local
content w przedmiotowej branzy.

Ponadto, prowadzone sg prace legislacyjne nad ustawq o rejestracji statkow pod polskq
banderg, ktéra ma na celu wprowadzenie wygodnego dla wiascicieli statkéw i armatoréw
procesu rejestracji statkdw i elektronicznego rejestru okretowego.

Jednoczenie nalezy wskazaé, ze w ustawie z dnia 15 maja 2026 r. o zmianie ustawy o
zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz niektdrych innych ustaw?!
przewidziano mechanizmy zapewnianiajgce, ze S$rodki pochodzace z optat FuelEU
naktadanych na statki, ktére nie osiggnety celéw w zakresie redukcji intensywnosci emisji
pochodzacych ze zuzycia energii na statku (zaréwno armatoréw polskich, jak armatoréw
zagranicznych, ktorych statki zawijajg do polskich portéow), bedg w catosci przeznaczane
na cele zwigzane z dekarbonizacjg sektora morskiego poprzez dedykowane programy
priorytetowe utworzone w ramach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Zawetowane przepisy zapewniaty, ze do branzy wréci co najmniej

! zawetowana przez Prezydenta RP w dniu 2 lipca br.



99% srodkéw pochodzacych z optat FuelEU, a na obstuge programoéw przeznaczy¢ mozna
nie wiecej niz 1% tych srodkéw. Brak przepiséw ustawy uniemozliwia wykorzystanie ww.
srodkow budzetowych na wsparcie branzy w ramach programow priorytetowych.

Co wiecej prowadzone sg prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o wsparciu
finansowym armatoréw $rédlgdowych, Funduszu Zeglugi Srédlgdowej i Funduszu
Rezerwowym oraz niektérych innych ustaw (UD235), w celu przyspieszenia modernizacji
floty i zwiekszenia wykorzystania $rodkéw oferowanych w ramach Funduszu Zeglugi
Srédladowej. Ministerstwo Infrastruktury w zwigzku z tym planuje zmiany w obecnym
systemie wsparcia armatoréw tak aby oferta Funduszu byfa bardziej atrakcyjna a proces
aplikowania o srodki tatwiejszy.

Obecnie, w ramach S$rodkéw Funduszu armatorzy S$rédlagdowi mogg korzystaé
z nastepujacych instrumentéw finansowych:

1. Kredytéw preferencyjnych (niskooprocentowanych),
2. Umorzen kredytow preferencyjnych, uzaleznionych od wieku jednostki,
3. Refinansowania sktadnikdw wyposazenia statkow.

Podstawowym instrumentem wsparcia jest udzielanie ze $rodkdw Funduszu Zeglugi
Srédladowej kredytéw dla armatoréw prowadzacych dziatalno$é polegajaca na przewozie
tadunkéw lub pasazerow. Zgodnie z postulatami branzy transportu wodnego
Srodlagdowego proces udzielania kredytéw jest zbyt skomplikowany a zabezpieczenia zbyt
wysokie (na catym majatku wnioskodawcy), aby ten instrument miat efektywny i znaczacy
wptyw na konkurencyjnosc¢ polskich przewoznikdw.

Tym samym, w ramach realizacji tych postulatow, do najwazniejszych utatwien
planowanych w projekcie ustawy naleza:

— umozliwienie zabezpieczenia kredytu preferencyjnego statkiem (a nie jak
dotychczas catym majatkiem kredytobiorcy) i uproszczenie systemu oceny
zdolnosci kredytowej armatora,

— mozliwos$¢ wnioskowania przez armatordéw o udzielenie kredytu preferencyjnego
w ciggu 24 miesiecy przed ztozeniem wniosku o kredyt preferencyjny (tzw.
kredyty na refinansowanie poniesionych wydatkow),

— usuniecie 30% limitu srodkéw przeznaczonych na kredyty preferencyjne dla firm
pasazerskich,

— wzrost wysokosci umorzen i powigzania tego instrumentu z innowacjami
w zakresie ochrony s$rodowiska, np. zmniejszeniem emisji zanieczyszczen
powstajacych w wyniku uzytkowania statku.

Nowelizacja przewiduje réwniez mozliwos¢ ogtoszenia przez ministra wtasciwego do
spraw zeglugi s$rédlagdowej programu dofinansowania zakupu lub budowy statku
ekologicznego (nisko- i zero emisyjnego). Dofinansowanie bedzie udzielane w formie



bezzwrotnego wsparcia na poziomie 80% kosztéw kwalifikowanych. Dofinansowanie
udzielane bedzie na zasadach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Podkresli¢ nalezy, ze przyjmowane rozwigzania sg procedowane w konsultacji ze strong
spoteczna.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka

Sekretarz Stanu
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