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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr K210INT18010 Postanki na Sejm RP
Pani Ewy Szymanowskiej, przekazang do MKi$ przez KPRM

Temat: Finansowanie oraz organizacja opieki weterynaryjnej nad dzikimi zwierzetami
powypadkowymi.

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Postanki na Sejm RP Pani Ewy Szymanowskiej w sprawie
finansowania oraz organizacji opieki weterynaryjnej nad dzikimi zwierzetami
powypadkowymi, po uzyskaniu stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, przedstawiam nastepujgce informacje.

Sposdéb postepowania w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat reguluja przede
wszystkim przepisy ustawy o ochronie zwierzat[1]. Zgodnie z art. 25 tej ustawy prowadzacy
pojazd mechaniczny, ktéry potracit zwierze, obowigzany jest, w miare mozliwosci,
do zapewnienia mu stosownej pomocy lub w przypadku koniecznos$ci usmiercenia -
do zawiadomienia jednej ze stuzb, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 wspomnianej ustawy.
Kazda z tych stuzb jest uprawniona do stwierdzenia potrzeby usmiercenia zwierzecia w celu
zakonczenia jego cierpien. Na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat, w razie
zaistnienia takiej koniecznosci, czynnosci tej dokonuje sie poprzez podanie $rodka
usypiajacego (przez lekarza weterynarii) albo poprzez zastrzelenie zwierzecia dzikiego
(przez osobe uprawnionga do uzycia broni palnej).

Jednoczesnie, jezeliranne zwierze stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego
(przyktad - pozostawione na poboczu moze ponownie wejs¢ na droge), wskazane jest
powiadomienie o tym zdarzeniu Policji, do ktérej obowigzkéw nalezy czuwanie
nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, zgodnie z art. 129 ust. 1 ustawy -
Prawo o ruchu drogowym [2]. Policja powinna w takim przypadku podja¢ dziatania zwigzane
z zabezpieczeniem rannego zwierzecia.

Wszelkie dziatania podejmowane wobec gatunkdéw chronionych (np. wilkéw) powinny
odbywac sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o ochronie przyrody [3], ktore
reguluja procedury majace na celu zapewnienie ochrony cennych gatunkéw. Rozporzadzenie

1 Tj. lekarza weterynarii, cztonka Polskiego Zwigzku towieckiego, inspektora organizacji spotecznej, ktorej
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, funkcjonariusza Policji, strazy ochrony kolei, strazy gminnej,
Strazy Granicznej, pracownika Stuzby Les$nej lub Stuzby Parkéw Narodowych, straznika Panstwowej Strazy
towieckiej, straznika towieckiego lub straznika Panstwowej Strazy Rybackiej.
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Ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat [4] zawiera wykaz gatunkéw
zwierzat objetych taka ochrona. Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody
oraz § 6 ust.l1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, zabronione jest umyslne zabijanie dziko
wystepujacych zwierzat gatunkéw objetych ochrong. Uspienie lub zastrzelenie takiego
zwierzecia, ktére byto uczestnikiem zdarzenia drogowego, wymaga w zwigzku
z tym uzyskania wcze$niejszego zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(dalej: ,GDOS”) albo regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska.

Niemniej w sytuacjach nagtych, wymagajacych podjecia natychmiastowej interwencji -
gdy niezbedne jest niezwtoczne wykonanie czynnosci zakazanej (tj. usmiercenia zwierzecia
bedacego przedstawicielem gatunku objetego ochrong) stosowne zezwolenie moze zostaé
wydane ustnie w oparciu o art. 14 § 2 KPA [5]. Nalezy wowczas skontaktowac sie
telefonicznie z GDOS pod dedykowanym numerem telefonu podanym na stronie
internetowej urzedu https://www.gov.pl/web/gdos/kontakt. W przypadku decyzji ustnej,
w pdzZniejszym terminie spisywany jest protokét z jej wydania.

Do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty (zgodnie
zart.7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym [6]). Wspomniane potrzeby dotycza
réwniez spraw ochrony przyrody. Ochrona przyrody polega m.in. na zachowaniu sktadnikéw
przyrody, w tym dziko wystepujacych zwierzat oraz zwierzat objetych ochrong gatunkowg
(zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody). Ochrona przyrody obejmuje wszelkie
dziatania, ktore zapobiegajg zmniejszaniu sie populacji dzikich zwierzat - zatem réwniez
dziatania polegajace na udzielaniu pomocy w incydentalnych przypadkach o charakterze
lokalnym, jezeli zwierze mozna uratowac. Skoro do zadan wtasnych gminy nalezg zadania
w zakresie ochrony przyrody, mozna uznaé, ze do zadan gminy nalezy réwniez udzielanie
pomocy dzikim zwierzetom przebywajacym na terenie gminy, w szczegdélnosci poprzez
zorganizowanie akcji ratunkowych lub zapewnienie transportu zwierzat do osrodkéw
rehabilitacji zwierzat. Wykaz wszystkich takich osrodkéw jest dostepny na stronie
internetowej GDOS.

Zgodnie z art. 163 i 164 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla innych organéw wtadz publicznych lub innych
jednostek samorzadu terytorialnego wykonuje gmina. Okreslajac role ustrojowg i zadania
publiczne samorzadu terytorialnego, Konstytucja wprowadza bardzo istotng zasade
domniemania jego wtasciwosci. Zgodnie z trescig przytoczonych przepiséw inne niz gmina
organy wtadzy publicznej majg wyraznie okreslone i sprecyzowane kompetencje w zakresie
administracji terenowej. W przypadku zaistnienia spraw spornych przyjmuje sie zatem
domniemanie, ze w kwestiach niezastrzezonych ustawowo dla innych wtadz i organéw
wtasciwe sg organy samorzadu terytorialnego - konkretnie samorzadu gminnego.

Art. 11aust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zobowigzuje rady gmin do corocznego uchwalania
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 8 tej ustawy jednym z elementéw tego programu jest
zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat. Ustawa ta nie precyzuje, jakich zwierzat dotyczy ww. program. Zaden
przepis nie wyklucza z tego programu zwierzat dzikich, zatem ma on zastosowanie


https://www.gov.pl/web/gdos/kontakt

do wszystkich zwierzat. W zwigzku z tym wazne jest - po pierwsze - opracowanie i przyjecie
takich programoéw przez wszystkie gminy, a po drugie - zawieranie uméw z lekarzami
weterynarii swiadczacymi wskazane w wymienionych przepisach ustugi. Udostepnianie
danych kontaktowych tych oséb do wiadomosci podmiotéw zaangazowanych w dziatania
na miejscu zdarzen z udziatem zwierzat umozliwia natomiast szybkie i profesjonalne
ograniczanie ich cierpienia.

Art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat stanowi, ze ww. program zawiera wskazanie
wysokosci  $srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Wiodaca rola gminy w podejmowaniu dziatan zwigzanych z udzieleniem pomocy dzikiemu
zwierzeciu wynika, jak wskazata Najwyzsza lzba Kontroli w informacji o wynikach kontroli
nr P/19/066 ,Postepowanie ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) na terenie miast”?
zlokalnego charakteru przypadkéw, w ktérych udzielenie pomocy zwierzeciu dzikiemu
bedzie konieczne. Przyja¢ nalezy zatem, ze w zakresie kompetencji gminy pozostaje
m.in. udzielanie pomocy zwierzetom dzikim przebywajacym na jej terenie, w szczegdélnosci
poprzez podejmowanie interwencji ratunkowych (w tym transportu do osrodkow leczenia
i rehabilitacji) oraz zapewnienie opieki weterynaryjnej. Potwierdza to dyspozycja art. 4
ustawy o ochronie przyrody, wskazujac obowiazki organéw administracji publicznej
w zakresie ochrony przyrody.

Ponadto w mysl art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, dbato$¢ o przyrode jest
obowigzkiem nie tylko organéw administracji publicznej, ale tez oséb fizycznych.
Na podstawie § 9 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat, w przypadku chwytania objetych ochrong zwierzat rannych
lub ostabionych w celu udzielenia im pomocy weterynaryjnej i przemieszczania do osrodkéw
rehabilitacji zwierzat, nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia organéw ochrony przyrody.
Przepis ten ma na celu umozliwienie podjecia dziatan bezposrednim $wiadkom zdarzen
z udziatem rannych zwierzat.

W opinii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przywotane przepisy jednoznacznie okreslaja
tryb postepowania w przypadku potracenia zwierzecia przez pojazd mechaniczny. Pomimo
ze obowigzek zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej oraz pokrywania kosztow tej
opieki w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat zostat uregulowany
w obowiazujacych przepisach, Zespét do spraw zmian systemowych w towiectwie powotany
przez Ministra Klimatu i Srodowiska, wskazuje na potrzebe zwiekszenia przejrzystosci
regulacji w tym zakresie poprzez jednoznaczne okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych
za podejmowanie dziatan w poszczegélnych sytuacjach. Nalezy przy tym zauwazyé,
ze postulowane zmiany wymagaja nowelizacji wiecej niz jednej ustawy, w tym réwniez aktéw
prawnych pozostajacych we wtasciwosci innych resortéw.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazato, ze na chwile obecng nie sg planowane
prace nad zmiang przepisdw ustawy o ochronie zwierzat w odniesieniu do postepowania
ze zwierzetami, ktére ucierpiaty w zdarzeniach drogowych.

2Nr ewid. 173/2019/P/19/066/LBY.



Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat natomiast, ze zagadnienia
dotyczace organizacji oraz finansowania opieki weterynaryjnej nad rannymi dzikimi
zwierzetami pozostaja poza zakresem wtasciwosci tego resortu.

Podstawa prawna:

[1] Ustawazdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.z 2023 r. poz. 1580 z pdzn.
zm.), dalej: ,ustawa o ochronie zwierzat”.

[2] Ustawazdnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.z 2024 r.poz. 1251
zpbdzn. zm.), dalej: ,ustawa - Prawo o ruchu drogowym”.

[3] Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2026 r. poz. 13
zpbdzn.zm.), dalej: ,ustawa o ochronie przyrody”.

[4] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz.U.z 2022 r. poz. 2380).

[5] Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z2025r.poz. 1691), dalej: ,KPA”.

[6] Ustawa zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662), dale;j:
Lustawa o samorzadzie gminnym”.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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