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Odpowiedz na interpelacje nr 17987

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na interpelacje Postéw na Sejm RP Pana Tomasza
Rzymkowskiego i Pana Grzegorza Lorka w sprawie funkcjonowania Rady Uczelni Akademii
Piotrkowskiej, dostepu do informacji przez jej cztonkdw oraz realizacji programu naprawczego uczelni.

Szanowni Panowie Postowie,

w zwigzku z podniesionymi w interpelacji kwestiami odnoszacymi sie do probleméw
z wykonywaniem w Akademii Piotrkowskiej ustawowych zadan przez rade uczelni w zwigzku
z wystepujgcymi trudnosciami we wspotpracy z wtadzami uczelni w zakresie uzyskania przez ten
organ uczelni dostepu do informacji niezbednych do realizacji wynikajacych z przepiséw zadan,
nalezy na wstepie zaznaczyé, ze na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, ze zm.), dalej: ,ustawa
PSWN”, w ramach wykonywania zadan rada uczelni moze zada¢ wgladu do dokumentéw uczelni.
Przepis ten zawiera ogélne upowaznienie dla ustawowego organu kolegialnego uczelni, jakim jest
rada uczelni, do wgladu w dokumenty uczelni, ktérego ramy, w opinii MNiSW, wyznacza zakres
wynikajacych z ustawy i statutu uczelni zadan rady. Rada uczelni ma zatem zagwarantowane
powyzszga regulacjg prawo wgladu do dokumentéw majacych znaczenie dla realizowanych przez
nig zadan.

Ustawa PSWN przypisuje radzie uczelni takze inne kompetencje - nie tylko te wyszczegdlnione
wart. 18 ust. 1 i 2 ustawy PSWN. S3 to kompetencje wynikajgce z ustawy PSWN takie jak:
odnoszace sie do rektora uczelni (rada uczelni moze zgtosi¢ wniosek o odwotanie rektora uczelni
publicznej, rada uczelni wyraza zgode na wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego przez
rektora uczelni publicznej, rada uczelni wystepuje z wnioskiem do ministra o ustalenie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego rektora uczelni publicznej, rada uczelni moze
przyzna¢ rektorowi uczelni publicznej dodatek zadaniowy), zwigzane z wyborem firmy
audytorskiej do badania sprawozdania finansowego uczelni publicznej, uchwalaniem programu
naprawczego czy z wyrazaniem zgody na dokonanie przez uczelnie publiczng czynnosci prawnej
w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywéw trwatych, w rozumieniu przepisow
o rachunkowosci, oraz dokonanie przez uczelnie publiczng czynnosci prawnej w zakresie oddania
tych sktadnikéw do korzystania innemu podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni w roku
kalendarzowym. Dodatkowo zadania okreslone w ustawie mogg zosta¢ rozszerzone, gdyz
stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy PSWN, w statucie mogg zostac okreslone jeszcze inne
zadania do wykonywania przez rade. Nalezy takze podkresli¢, ze wykonujac czynnosci zwigzane
z zadaniami, cztonkowie rady uczelni powinni kierowac¢ sie dobrem uczelni i dziata¢ na jej rzecz.
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Natomiast ocena mozliwosci udostepnienia radzie uczelni do wgladu dokumentéw uczelni
ze wzgledu na zakres zadan realizowanych przez rade, jak tez z uwagi np. na informacje
podlegajagce ochronie na podstawie odrebnych przepiséw, anonimizacji itp., nalezy
do kompetencji rektora uczelni, ktéry zgodnie z art. 23 ust. 1 i 2 ustawy PSWN zarzadza uczelnig;
do rektora nalezg sprawy dotyczace uczelni, z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe
lub statut do kompetencji innych organéw uczelni.

W swietle powyzszego, odpowiadajac na pytanie nr 1, nalezy wyjasni¢, ze wytacznie rektor uczelni
(badZz upowaznione przez niego osoby) - na wniosek rady uczelni - moze dokonaé oceny,
czy wnioskowane dokumenty zwigzane sg zakresem merytorycznym z zadaniem ustawowym
lub statutowym wykonywanym przez rade uczelni zgodnie zkompetencjami, uwzgledniajac takze,
w jakim zakresie dokumenty te zawierajg informacje podlegajgce ochronie w odrebnych
przepisach, i nastepnie zdecydowaé o mozliwosci zapewnienia radzie uczelni w granicach prawa
wgladu do wnioskowanych dokumentéw zgodnie z przyjetymi w uczelni procedurami.

Réwnoczesnie, majac na uwadze, iz przepisy ustawy PSWN nie precyzuja trybu uzyskiwania przez
rade uczelni wgladu do dokumentéw uczelni, procedura w tym zakresie powinna zostac¢ ustalona
w uczelni (np. w akcie wewnatrzuczelnianym), z uwzglednieniem uwarunkowan organizacyjno-
prawnych w tym zakresie i odpowiedzialnosci upowaznionych pracownikéw uczelni
za poszczegdlng dokumentacje. Przy ustalaniu takiej procedury warto mieé¢ na uwadze zasady
itryb funkcjonowania rady uczelni okreslone w statucie uczelni, a takze postanowienia
regulaminu, w oparciu o ktéry funkcjonuje rada.

Odnoszac sie do pytan nr 2 i 3, nalezy zauwazy¢, ze przewidziany w ustawie PSWN nadzér
nad uczelniami nie oznacza, ze Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ma rozstrzygac kazda
sytuacje zaistniatg pomiedzy organami uczelni, w tym spory o sposéb wystgpienia przez rade
uczelni o dokumenty czy o warunki zapewnienia wgladu do dokumentéw uczelni na podstawie
art. 18 ust. 3 ustawy PSWN. Jezeli wiec powstaje sytuacja sporna pomiedzy radg uczelni
a rektorem, np. w kwestii zakresu dostepu do dokumentéw czy obowiazku udzielania informacji
radzie uczelni, to w pierwszej kolejnosci powinien on zosta¢ rozwigzany w ramach mechanizmoéw
wewnetrznych uczelni, przy poszanowaniu statutu oraz zasady wspodtdziatania organdw.
Natomiast rada uczelni w przypadku, gdy utrzymuje sie sytuacja zwigzana z brakiem dostepu
do dokumentéw uczelni niezbednych do realizacji przypisanych temu organowi zadan, powinna
te okolicznos$¢ wskazaé w sktadanym senatowi rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci.

Istota przyjetego w ustawie PSWN modelu ustrojowego przewidujagcego m.in. funkcjonowanie
wuczelni trzech ustawowych organéw uczelni, tj. rektora, senatu i rady uczelni
wraz z przypisanymi zadaniami opiera sie na przyjetej w doktrynie prawa publicznego regule,
ze organy tej samej osoby prawnej powinny wykonywac swoje kompetencje zgodnie z zasadg
wspotdziatania i wzajemnego poszanowania zakreséw wtasciwosci. W celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan ustawowych uczelni, jej organy sg zobowigzane do wzajemnego
wspotdziatania, wymiany informacji oraz podejmowania dziatan w duchu partnerstwa
instytucjonalnego z poszanowaniem autonomii poszczegélnych organdw.

W zwiazku z pytaniem nr 4, uprzejmie wyjasniam, ze z przepiséw ustawy PSWN nie wynika
obowigzek przekazywania przez rade uczelni do MNiSW dokumentéw zwigzanych z rezygnacja
poszczegdlnych cztonkéw tego organu kolegialnego, w tym przewodniczacego, tym samym
MNISW nie posiada z urzedu wiedzy o powodach zmian kadrowych majacych miejsce
w tym kolegialnym organie uczelni. Jednoczes$nie rada uczelni Akademii Piotrkowskiej
nie przekazywata do MNiSW informacji o wystepowaniu trudnosci w wykonywaniu zadan
i zwigzanych z uzyskaniem wgladu do dokumentéw Akademii na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy
PSWN.

Majac na wzgledzie, iz adresatem zarzucanych nieprawidtowosci w zapewnieniu Radzie Uczelni
dostepu do wnioskowanych informacji sg wtadze Akademii Piotrkowskiej, w odniesieniu
do pytanianr 5i 10 zwigzanych z podjeciem przez MNiSW dziatan wyjasniajgcych w podnoszonej
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sprawie zwigzanej z funkcjonowaniem rady uczelni, informuje, ze MNiSW wystgpit do rektora
uczelni o ustosunkowanie sie do spraw podniesionych w interpelacji.

W odpowiedzi rektor wyjasnit, ze rada uczelni Akademii Piotrkowskiej liczy 7 cztonkéw, natomiast
zadne z pytan ani zadan udostepnienia informacji, na ktére powotuje sie interpelacja,
nie pochodzito od rady uczelni jako organu. Rada uczelni nie podjeta Zadnej uchwaty
w przedmiocie zadania wgladu do dokumentéw uczelni na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy PSWN,
ani uchwaty okreslajacej zakres informacji, ktérych udostepnienia domagataby sie od rektora
w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan. Rektor zaznaczyt, ze wszystkie pisma z pytaniami,
zostaty sformutowane indywidualnie przez 3 spos$réd 7 cztonkédw rady uczelni, pozostali
cztonkowie rady uczelni nie przytaczyli sie do tych wystgpien, a rada nie nadata imformy
stanowiska organu kolegialnego. Uprawnienie przewidziane w art. 18 ust. 3 ustawy PSWN zostato
przyznane radzie uczelni jako ustawowemu organowi kolegialnemu, a organ kolegialny wyraza
swojag wole w drodze uchwaty, podjetej na posiedzeniu z zachowaniem wymogéw kworum
i wiekszosci. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy PSWN rada uczelni
podejmuje uchwaty na posiedzeniach w obecnosci co najmniej potowy statutowej liczby
cztonkéw. Jak wskazat rektor, uprawnienie to nie przystuguje poszczegdlnym cztonkom rady
dziatajagcym samodzielnie, w oderwaniu od woli organu, a indywidualne pisma cztonkéw rady
nie stanowia ,zadania rady uczelni" w rozumieniu art. 18 ust. 3 ustawy PSWN i nie aktualizuja
po stronie rektora obowigzkéw, jakie ustawa wiaze z zadaniem organu; skoro wystgpienie
dotyczyto 3 z 7 cztonkdéw nie mozna nawet przyjaé fikcji istnienia uchwaty rady uczelni w tym
zakresie. Rektor podkreslit, ze rada uczelni Akademii Piotrkowskiej nie wystapita do rektora
z zadnym zadaniem wgladu do dokumentéw w trybie art. 18 ust. 3 ustawy PSWN, a wtadze uczelni
nie odmowity temu organowi dostepu do jakichkolwiek informacji niezbednych do realizacji jego
zadan. Réwnoczesnie rektor zadeklarowat, ze Akademia Piotrkowska zapewnia radzie uczelni -
dziatajacejjako organ, w trybie przewidzianym ustawg i statutem - petny dostep do dokumentow
majacych znaczenie dla realizowanych przez nig zadan, w tym w zakresie monitorowania
gospodarki finansowej uczelni i realizacji programu naprawczego. Ponadto z przekazanych
informacji wynika, ze rektor zaproponowat radzie uczelni zwotanie posiedzenia stacjonarnego,
na ktérym cztonkowie rady uczelni mogliby zapozna¢ sie z dokumentami, przedstawiajac
argumenty uzasadniajace taka forme posiedzenia, w tym m.in. wskazat, ze wynika to z obawy
przestania dokumentéw, poniewaz niektére dane sg wrazliwe, a chciatby zachowad poufnosé.
Dodatkowo nadmienit, ze umozliwitoby to takze przybycie nieobecnych wéwczas oséb
odpowiedzialnych za finanse uczelni i prawnikéw.

Odnoszac sie do pytanianr 6 i 7 w sprawie realizowanego przez Akademie Piotrkowskg programu
naprawczego, uprzejmie informuje, ze sprawozdanie z realizacji programu zostato przestane
do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 30 czerwca 2026 r. i bedzie przedmiotem
pogtebionej analizy. Ze wstepnych analiz wynika, ze aktualnie uczelnia oczekuje
narozstrzygniecie Prokuratorii Generalnej w zakresie udzielenia zgody na sprzedaz
nieruchomosci w Woli Bykowskiej. Podkreslono, ze sprzedaz nieruchomosci pozostaje
czynnikiem warunkujacym mozliwo$¢ skutecznej realizacji programu naprawczego. Srodki
planowane do pozyskania z transakcji sprzedazy maja by¢ przeznaczone m.in. na zakup
specjalistycznej aparatury naukowo-badawczej, ktérej posiadanie warunkuje wzrost wspétpracy
uczelni z otoczeniem gospodarczym.

Z danych przedstawionych w sprawozdaniu wynika, ze uczelnia notuje powolny, ale jednak wzrost
liczby studentow, przy czym dynamika wzrostu jest rézna na poszczegolnych kierunkach studiéw,
pomimo decyzji o unieruchamianiu ksztatcenia na 5 kierunkach. Uczelnia planuje otwarcie
kolejnych dwéch kierunkéw studiow w obszarze nauk medycznych i nauk o zdrowiu
tj. ratownictwo medyczne pierwszego stopnia i pielegniarstwo drugiego stopnia.

Uczelnia prowadzi optymalizacje w zakresie stanu zatrudnienia - ograniczono liczbe etatow
w grupie nauczycieli akademickich o 14,15, a w grupie pracownikéw niebedacych nauczycielami
akademickimi o 14,0 (r/r stan na VI.2026). W danych uczeni wynika, ze wprowadzone zmiany
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w zatrudnieniu przyczyniag sie do oszczednosci w obszarze wynagrodzehh na poziomie
ok. 810 tys. zt do korica 2026 r. Dokonywana jest réwniez optymalizacja struktury w zakresie
obstugi studentow, Biblioteki oraz powotano Centrum Innowacji i Doskonatos$ci Dydaktyczne;j.
Celem tych zmian jest centralizacja funkcji wsparcia dydaktyki i obstugi studenta przy
jednoczesnym ograniczeniu kosztéw statych uczelni.

W sprawozdaniu wskazano réwniez na planowang na | pétrocze 2026 r. edycje szkoleh
dlajednostek samorzadu terytorialnego i terenowej administracji rzadowej, ktéra nie doszta
do skutku w zaplanowanym terminie z uwagi na ograniczenie alokacji srodkéw po stronie
zamawiajacych. Szkolenia majg zosta¢ przeprowadzone w pdzZniejszym terminie. Jednoczesnie
jako wniosek wskazano konieczno$¢ intensyfikacji motywowania pracownikéw zatrudnionych
w grupie nauczycieli badawczo-dydaktycznych do aplikowania o srodki grantowe i konkursowe.

Biorac pod uwage uptyw czasu od momentu wprowadzenia w Akademii Piotrkowskiej programu
naprawczego, ocena efektéw jego wdrozenia wydaje sie by¢ przedwczesna. W szczegdélnosci
podkresli¢ nalezy, ze cze$é kosztéw, jakie pojawity sie we wskazanym okresie, ma charakter
jednorazowy, przy czym w dtuzszym horyzoncie czasowym moze przynies¢ pozytywne skutki
dlarealizacji programu. Pierwsze obiektywne oceny beda mozliwe po zakonczeniu roku
budzetowego.

Jednoczesnie odnoszac sie do kwestii stwierdzenia lub badania wystepowania nieprawidtowosci
w zakresie zarzadzania finansami, majatkiem lub polityka kadrowg Akademii Piotrkowskiej nalezy
zwroci¢ uwage, ze jednym z narzedzi organu nadzoru jest wtasnie zobligowanie uczelni
do wprowadzenia programu naprawczego i systematyczna ocena postepdéw jego wdrazania.

Ponadto Akademia Piotrkowska, podobnie jak inne podmioty systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, pozostaje w kregu podmiotéw zobowigzanych do biezacej sprawozdawczosci budzetowe;j,
finansowej i statystycznej oraz podlega weryfikacji w zakresie poszczegdlnych strumieni
finansowania. W razie zaistnienia watpliwosci do prawidtowosci realizacji tych zobowigzan
lub koniecznosci wyjasnienia poszczegdlnych pozycji sprawozdawanych danych, organ nadzoru
ma mozliwos¢ wystgpienia do podmiotu o udzielenie stosownych informacji w trybie nadzorczym.
W takim trybie Akademia Piotrkowska byta m.in. rozpytywana na okolicznos¢ wydatkowania
srodkéw pochodzacych ze zwiekszen wysokosci subwencji przyznanych na wniosek, w trybie
okreslonym w art. 368 ust. 8 ustawy PSWN.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wptywaty sygnaty
dotyczace mozliwosci wystepowania nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia polityki kadrowej
w Akademii Piotrkowskie;j.

Whptywajace informacje byty kazdorazowo analizowane pod katem istnienia podstaw
do podjecia dziatan nadzorczych przewidzianych w ustawie PSWN. Weryfikacja zgtaszanych
okolicznosci byta prowadzona wytacznie w zakresie pozostajagcym we wtasciwosci Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, z poszanowaniem zasady autonomii uczelni wynikajacej z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) oraz ustawy
PSWN. Zakres podejmowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego czynnosci
nie mogt bowiem prowadzi¢ do ingerencji w sprawy nalezace do kompetencji organéw uczelni
m.in. dotyczace prowadzenia polityki kadrowej, podejmowania decyzji kadrowych czy oceny
zasadnosci indywidualnych rozstrzygniec dotyczacych zatrudnienia.

W przypadkach, w ktérych charakter zgtaszanych okolicznosci tego wymagat, Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego podejmowat czynnosci zmierzajace do ich wyjasnienia, wykorzystujac
przewidziane prawem instrumenty pozostajgce w jego dyspozycji tj. zwracajac sie do uczelni
o przekazanie stosownych informacji i wyjasnied. Kazdorazowo zakres tych dziatan byt
determinowany granicami ustawowych kompetencji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
obowigzkiem poszanowania autonomii uczelni.
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Jednoczesdnie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy PSWN spory o roszczenia
ze stosunku pracy nauczycieli akademickich rozpatrujg sady pracy. Oznacza to, ze indywidualne
sprawy wynikajace ze stosunku pracy, w tym dotyczgce m.in. nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, zasadnosci podejmowania decyzji kadrowych oraz innych roszczen pracowniczych,
pozostajg poza witasciwoscig Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i podlegajg rozpoznaniu
przez wtasciwe sady pracy.

Niezaleznie od dziatan podejmowanych w odniesieniu do naptywajacych sygnatéw, nalezy
wskazaé, iz realizowano réowniez dziatania o charakterze generalnym, skierowane do wszystkich
uczelni. Obejmowaty one m.in. kierowanie pism przypominajgcych o obowigzujacych przepisach
prawa regulujacych organizacje konkurséw na stanowiska nauczycieli akademickich, o zasadach
zapewnienia przejrzystosci i réwnego dostepu do procedur konkursowych oraz o koniecznosci
wdrazania rozwigzan organizacyjnych, stuzacych zapobieganiu konfliktom intereséw, w tym
powstawaniu podlegtosci stuzbowej miedzy osobami bliskimi.

Z zwiazku z pytaniem nr 8, informuije, ze aktualnie nie jest planowane wprowadzenie w przepisach
zmian, natomiast MNiISW pozostaje otwarte na gtosy $rodowiska akademickiego dotyczace
ewentualnych zmian przepiséw oraz dyskusje na temat rozwigzan w tym zakresie.

W odniesieniu do pytania nr 9, wyjasniam, ze minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki nie jest organem powotanym do rozstrzygania wewnetrznych sporéw pomiedzy
ustawowymi organami uczelni lub ich cztonkami zwigzanych z rozbieznosciami w ustalaniu
warunkéw realizacji przyjetych w akademii zasad i trybu wspoétpracy przy zapewnianiu realizacji
uprawnienia rady uczelni wynikajacego z art. 18 ust. 3 ustawy PSWN. Minister sprawuje
natomiast nadzér nad zgodnoscig dziatan uczelni z prawem i przewidziane w ustawie PSWN
kompetencje nadzorcze nie uprawniajg do dokonywania oceny dziatan podejmowanych przez
poszczegodlnych cztonkéw organdw, w tym przewodniczacego, w kontekscie podawanych
powoddw sktadania rezygnacji. Nalezy tez wskazac, ze zgodnie z ww. przepisami ustawy PSWN
rozstrzygniecia rady uczelni jako organu kolegialnego zapadajg w formie uchwat w obecnosci
conajmniej potowy statutowej liczby cztonkéw, a tryb funkcjonowania rada uchwala
w regulaminie.

Ustawa PSWN wyznacza pozycje prawng Ministra w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki,
a zarazem stanowi podstawe okreslonych kompetencji nadzorczo-kontrolnych przystugujacych
ministrowi wobec podmiotow tego systemu, ktérych celem nie jest merytoryczne ingerowanie
w zasadnos$¢ decyzji uczelni pozostajgcych w zakresie jej odpowiedzialnosci. Z przywilejem
autonomii nierozerwalnie s zwigzane obowigzki szczegdlnej dbatosci o dobro uczelni
i odpowiedzialno$s¢ za podejmowane dziatania. W sSwietle powyzszych wyjasnien, zdaniem
MNIiSW, powstate w Akademii Piotrkowskiej trudnosci czy watpliwosci zwigzane
ze wspotdziataniem organéw uczelni przy ustaleniu warunkoéw i trybu udostepnienia potrzebnej
radzie uczelni dokumentacji powinny by¢ na tym etapie rozwigzywane przez rektorairade uczelni
w ramach uczelni, z zachowaniem petnego profesjonalizmu i poszanowaniem prawa.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Maria Mréwczynska
Podsekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/
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