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Odpowiedz na interpelacje nr 17966 w sprawie skutkow projektowanej
podwyzki akcyzy na napoje alkoholowe oraz potrzeby optymalizacji
systemu jej naliczania

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Bozeny Lisowskiej dotyczgca skutkéw
projektowanej podwyzki akcyzy na napoje alkoholowe oraz potrzeby optymalizacji
systemu jej naliczania, przedstawiam ponizsze informacje.

Opodatkowanie napojow alkoholowych podatkiem akcyzowym podlega zaréwno
regulacjom krajowym, jak i prawu Unii Europejskiej. W zakresie ksztattowania
stawek akcyzy na wyroby alkoholowe, panstwa cztonkowskie dysponujg pewnym
zakresem swobody, ograniczonym wymogami okreslonymi w dyrektywie Rady
92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku
akcyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych!. W granicach wyznaczonych
przez te dyrektywe moga one prowadzi¢ wtasng polityke podatkows, uwzgledniajac
nie tylko cele fiskalne, lecz rowniez cele zwigzane z realizacjg innych polityk
publicznych, w tym z obszaru ochrony zdrowia.

Polityka akcyzowa panstwa jest nie tylko istotng czescig jego polityki fiskalnej, ale
rownolegle stanowi narzedzie regulujgce poziom konsumpcji uzywek negatywnie
wptywajacych na zdrowie spoteczenstwa. Krajowa polityka w zakresie stawek
akcyzy na napoje alkoholowe realizuje zatozenia polityki zdrowotne] panstwa
okreslone m.in. w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi2. Zgodnie z art. 10 tej ustawy, ,Akty prawne
wptywajace na strukture cen napojéw alkoholowych powinny stuzy¢ ograniczaniu
spozycia tych napojow oraz zmianie struktury ich spozycia na rzecz napojéw o
niskiej zawartosci procentowej alkoholu.”.

1Dz.Urz.WE L 316 231.10.1992, str. 29; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 213).
2Dz.U.z2023r.poz. 2151,z pdzn. zm.
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W celu ograniczenia dostepnosci wyrobdéw potencjalnie szkodliwych dla zdrowia i z
uwzglednieniem takich wskaznikdw ekonomicznych jak sita nabywcza
konsumentéw oraz inflacja, wprowadzono do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym przepisy przejsciowe art. 165a, ktére obowigzujg od 1 stycznia
2022 r., a ktére okreslajg tzw. mape drogowa w zakresie stawek akcyzy, w tym
rowniez na wyroby alkoholowe (w dalszej czesci pisma: akcyzowa mapa drogowa).
Przepisy te przewidujg harmonogram indeksacji stawek akcyzy m.in. na napoje
alkoholowe na lata 2022-2027.

Z uwagi na zmiane uwarunkowan makroekonomicznych wzgledem prognoz
przyjetych przy opracowywaniu akcyzowej mapy drogowej w 2021 r., w
szczegblnosci wskutek inflacji wywotanej pandemia COVID-19 oraz wojng w
Ukrainie, konieczna jest jej aktualizacja. Pozwoli to zachowad jeden z podstawowych
celéw mapy drogoweij, jakim jest ograniczenie ekonomicznej dostepnosci napojéw
alkoholowych.

O utrzymujacej sie wysokiej dostepnosci ekonomicznej napojéw alkoholowych
Swiadcza dane, zgodnie z ktérymi, za przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2020
r. mozna byto kupi¢ 201 butelek wédki (0,5 |, 40%), a w 2025 r. juz 252 butelek. W
latach 2022-2026 skumulowana inflacja wyniosta 43%, podczas gdy skumulowany
wzrost stawek akcyzy na alkohol przewidziany w mapie drogowej jedynie 33%.
Proponowane zmiany przyczynia sie do ograniczenia negatywnych konsekwencji
zdrowotnych oraz spotecznych taczonych z naduzywaniem alkoholu. W projekcie
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej ze Srodkéw publicznych (nr z wykazu prac legislacyjnych RCL: UD418)
zaproponowano nastepujgce stawki na wyroby alkoholowe, ktére miatyby
obowigzywac od 1 stycznia 2027 r.:3

Wyréb Akcyzowa mapa drogowa Projekt UD418
Stawki akcyzy 2027 Stawki
Alkohol etylowy 8811 zt/hl 100% alk 10 109 zt/hl
Piwo 12,04 zt/hl/°Plato 13,82 zt/hl/°Plato
Wino i napoje fermentowane | 245 zt/hl 280,83 zi/hl
Cydriperry do 5% alk. 97 zt/hl 122,71 zt/hl
Wyroby posrednie 490 zt/hl 562,93 zi/hl

W celu wzmocnienia zdolnosci systemu ochrony zdrowia do przeciwdziatania
negatywnym skutkom zdrowotnym zwigzanym z konsumpcjg alkoholu,
projektowana ustawa przewiduje zwiekszenie dotacji podmiotowej dla
Narodowego Funduszu Zdrowia o $rodki odpowiadajgce nadwyzce wptywéw z
podatku akcyzowego od niektérych napojéw alkoholowych. Srodki te beda miaty
charakter dodatkowy wzgledem ustawowo gwarantowanego poziomu
finansowania ochrony zdrowia, o ktérym mowa w art. 131c ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W zwigzku z aktualizacjg akcyzowej mapy drogowej przewiduje sie wzrost
dochodéw budzetowych z tytutu akcyzy i VAT od napojow alkoholowych. Szacunki

3 W zakresie wysokosci proponowanych stawek akcyzy na wyroby alkoholowe projekt ten stanowi kontynuacje
rozwiazan przewidzianych wczesniej w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (nr z wykazu prac legislacyjnych RCL: UD289). Sejm te ustawe uchwalit w dniu 7 listopada 2025 r., ale
zawetowat jg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.
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w OSR zostaty oparte na danych dotyczacych sprzedazy napojow alkoholowych w
2025 r., przy uwzglednieniu projektowanych stawek akcyzy na 2027 r. oraz
zatozonego spadku sprzedazy alkoholu etylowego o 9% i pozostatych napojéw
alkoholowych o 7%. Przy przyjetych zatozeniach dodatkowe dochody budzetowe
szacowane sg naok. 1,4 mld zt z tytutu akcyzy oraz ok. 1,8 mld zt tacznie z podatkiem
VAT. Zaplanowana dotacja podmiotowa dla NFZ odpowiada wysokosci
oszacowanych dodatkowych dochodéw z podatku akcyzowego. Niemniej wiekszy
od prognozowanego spadek wolumenu sprzedazy alkoholowych wyrobéw
akcyzowych oraz gromadzenie zapaséw przed planowang podwyzka stawek akcyzy
na te wyroby moga skutkowa¢ dochodami z akcyzy nizszymi od prognozowanych w
OSR. Szacunki odnoszg sie do przyjetej do symulacji bazy, ktéra uwzglednia juz
zmiany preferencji konsumentéw jaka dokonata sie na skutek szeroko
obserwowanego na $wiecie swiadomego ograniczania lub catkowitej rezygnacji z
picia alkoholu i generalnie mniejszego spozycia napojéw alkoholowych
obserwowanego od czasu pandemii.

Skorygowana mapa drogowa nominalnie nie przetozy sie na zatamanie legalnego
rynku. Napoje alkoholowe, nawet po waloryzacji stawek, pozostang, cho¢ w
mniejszym niz dotychczas stopniu, dostepne cenowo. Sytuacja zatem nie zmieni sie
na tyle, aby istotnie wptyna¢ na warunki sprzyjajace rozwojowi nielegalnego rynku
napojéw alkoholowych. Krajowa Administracja Skarbowa sprawuje ciagty nadzér
nad rynkiem wyrobdéw alkoholowych. Szara strefa w Polsce nie jest duza i podlega
ciggtemu monitorowaniu. Zatem w przypadku ewentualnego wzrostu
nieprawidtowosci podjete zostang adekwatne dziatania majace na celu ujawnianie i
eliminowanie niekorzystnych zjawisk.

Odnoszac sie do pytania o ewentualng zmiane modelu okreslania stawek akcyzy na
wyroby alkoholowe poprzez powigzanie wysokosci podatku akcyzowego z
zawartoscig czystego alkoholu w produkcie, chciatbym podkresli¢, ze okreslenie
stawek akcyzy wedtug jednolitego opodatkowania alkoholu zawartego w réznego
rodzaju napojach alkoholowych skutkowatoby drastycznym wzrostem
opodatkowania, a w konsekwencji réwniez ceny detalicznej, innych niz alkohol
etylowy, napojow alkoholowych. Zaburzytoby to strukture rynku i warunki
funkcjonowania na nim przedsiebiorcéw.

Tak jak juz to zostato zaakcentowane w pierwszej czesci niniejszego pisma, rolg
polityki podatkowej panstwa nie jest jedynie generowanie dochodéw budzetowych.
Krajowa polityka w zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe realizuje takze
zatozenia polityki zdrowotnej panstwa, wyrazonej m.in. w powyzej przywotanym
art. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Zaktada ona m.in. zmiane struktury spozycia napojéw alkoholowych na rzecz
promowania spozycia napojéw niskoalkoholowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
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