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Dot. interpelacji z 2 lipca 2026 r. Posta na Sejm RP Pana Barttomieja Pejo w sprawie
mozliwosci zainstalowania dowodu osobistego dziecka w aplikacji mObywatel (interpelacja
nr 17952)

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Posta pytania bedace we wtasciwosci
Ministra Cyfryzacji.

W przedmiotowej interpelacji Pan Poset Barttomiej Pejo:

e zwrdcit sie z inicjatywa ,wdrozenia do mObywatela mozliwosci «wgrania» przez
opiekuna prawnego dowodu tozsamosci osoby niepetnoletniej”;

e postawit pytanie o mozliwos¢ wdrozenia takiego rozwigzania i o wskazanie
ewentualnego horyzontu czasowego potrzebnego na takie wdrozenie.

Zgodnie z ustawa o dowodach osobistych?, kazdy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej ma
prawo, a petnoletni obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry mieszka w Polsce - ma
obowigzek posiada¢ dowdd osobisty. Funkcja dowodu osobistego - zgodnie z art. 4 ust. 1
u.d.o. - jest stwierdzenie tozsamosci i obywatelstwa polskiego:

,(..) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, paiistw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej oraz panstw
niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ktérych obywatele moga korzysta¢ ze swobody przeptywu oséb na
podstawie uméw zawartych przez te panstwa ze Wspolnotg Europejska i
jej panstwami cztonkowskimi oraz na podstawie jednostronnych decyzji
innych panstw, uznajacych ten dokument za wystarczajgcy do
przekraczania ich granic.”

Dokument ten ma postac fizyczna z zawarta warstwa elektroniczng, ktéra stuzy do
potwierdzenia wiarygodnosci danych zawartych w warstwie graficznej dowodu
osobistego. Wymagania techniczne dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego
-wskazane w Rozporzadzeniu Ministra Spraw wewnetrznych i administracji z dnia 21
lutego 2025 r. w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego? - i okreslenie
sposobu uzycia certyfikatéw identyfikacji i uwierzytelniania nie sg tozsame z wymaganiami
technicznymi stawianymi dokumentom umieszczanych w aplikacji mObywatel.

L Art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. 2025 poz. 1753 ze zm.) dalej:
(,u.d.o.”)
2Dz.U. 2025 poz. 267
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Zgodnie z ustawg o aplikacji mObywatel® aplikacja umozliwia jej uzytkownikowi m. in.:
przechowywanie, prezentacje lub przekazywanie do weryfikacji, przy uzyciu urzadzenia
mobilnego, dokumentu mobilnego, ktéry zawiera dane pobierane z:

e rejestrow publicznych;

e rejestrow niepublicznych;

e systemow teleinformatycznych podmiotéw publicznych;

e systemow teleinformatycznych podmiotéw niepublicznych.

Dokumentem mobilnym w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy jest dokument elektroniczny
obstugiwany przy uzyciu ustugi udostepnianej w aplikacji mObywatel. Szczegélnym
rodzajem dokumentu mobilnego jest dokument mObywatel (znany rowniez powszechnie
jako tzw. mDowad), ktérym zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy jest dokument mobilny
stwierdzajacy tozsamos¢ i obywatelstwo polskie uzytkownika aplikacji mObywatel na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w relacjach wzajemnej fizycznej obecnosci stron.
Dokument mObywatel jest wydawany uzytkownikowi aplikacji mObywatel:

e automatycznie, po ustaleniu jego tozsamosci, w sposéb okreslony w art. 4 ust. 1
ustawy;
e naokres 5 lat (zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy uzytkownikiem aplikacji mObywatel moze zosta¢ osoba
fizyczna, ktdra zostata uwierzytelniona w sposéb, o ktérym mowa w ustawie z dnia o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne?, przy uzyciu $rodka
identyfikacji elektronicznej zawierajagcego co najmniej: imie (imiona), nazwisko i numer
PESEL tej osoby.

Od strony formalno-prawnej dokument mObywatel (mDowadd) i tradycyjny (materialny)
dowdd osobisty to dwa odrebne rozwigzania. Moga one wywotywac podobne, choé
nieidentyczne skutki w obrocie prawnym, co wynika choéby z poréwnania art. 7 ust. 4 i 5
ustawy i art. 4 ust. 1 i 2 u.d.o. Podobnie jest w przypadku innych dokumentéw, ktére maja
forme materialng, jak i ich odpowiednikéw w formie dokumentu mobilnego. Tak jest np. w
przypadku:

e Karty Duzej Rodziny - art. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny>;

e PWZ lekarza - art. 7c ust. 2a ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty?;

e legitymacji osoby niepetnosprawnej - art. 6ca ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych’.

W aplikacji mObywatel mogg by¢ udostepniane wytacznie takie dane, dokumenty mobilne
lub elektroniczne poswiadczenia, dla ktérych istnieje odpowiednia podstawa prawna i
okreslony model ich wydawania, prezentacji i weryfikaciji.

Przepisy ustawy (w szczegdlnosci art. 2 pkt 2, art. 4 ust. 1 i art. 7 ust. 1-3) w sposéb
jednoznaczny przesadzaja, jak funkcjonuje mDowadd. Wskazuja ponadto, ze jest to
podstawowy dokument mobilny udostepniany w aplikacji mObywatel, w przypadku osdb,
ktore majg tradycyjny dowdd osobisty i moga uwierzytelnic sie tak, jak wskazuje art. 4 ust.

3 Art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz.U. 2024 poz. 1275 ze zm.) dalej:
(,ustawa”)

4 Art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz.U. 2025 poz. 1703)

5 Art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. 2024 poz. 1512)

6 Art. 7c ust. 2a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 2026 poz. 37)

7 Art. 6ca ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. 2026 poz. 884)
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1 ustawy. Z przepiséw tych wynika tez, ze aby dokument mObywatel mdégt formalnie
zaistnie¢ w obrocie prawnym, konieczne jest najpierw jego wydanie uzytkownikowi,
ktérego ten dokument dotyczy. Przedstawiona wiec w interpelacji przyktadowa sytuacja z
dowodem osobistym dwuletniego dziecka nie jest w swietle przepiséw mozliwa, gdyz takie
dziecko nie mogtoby uwierzytelni¢ sie w sposéb, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, a
w konsekwencji - zostaé uzytkownikiem aplikacji mObywatel.

Ministerstwo Cyfryzacji dostrzega potrzebe zapewnienia rodzicom, opiekunom prawnym i
innym osobom uprawnionym mozliwosci potwierdzania relacji z dzieckiem i
prezentowania wybranych danych dziecka przy wykorzystaniu nowoczesnych ustug
cyfrowych. W tym zakresie analizowany jest kierunek oparty nie na udostepnieniu
dowodu osobistego dziecka w aplikacji rodzica, lecz na wykorzystaniu elektronicznych
poswiadczen atrybutow przewidzianych w rozporzadzeniu elDAS 2.08 i europejskim
portfelu tozsamosci cyfrowej.

Takie rozwiazanie mogtoby umozliwia¢ potwierdzanie tylko niezbednych informacji, np.
relacji rodzic- dziecko albo prawa do sprawowania opieki nad dzieckiem, bez koniecznosci
prezentowania petnego dokumentu tozsamosci dziecka. Jednoczesnie pozwalatoby ono na
zachowanie zasady minimalizacji danych i zwiekszenie poziomu ochrony prywatnosci
matoletnich.

Jednak wdrozenie takiej funkcjonalno$ci wymagatoby przeprowadzenia szczegétowych
analiz prawnych, organizacyjnych i technicznych. Konieczne bytoby réwniez okreslenie:

e Zrddet danych;
e zasad potwierdzania uprawnien rodzicielskich i opiekunczych;
e modelu wydawania elektronicznych poswiadczen;

a takze ewentualne wprowadzenie zmian legislacyjnych, w tym zmian dotyczacych:

e aplikacji mObywatel;
e ewidencji ludnosci;

e dostepu do danych niezbednych do potwierdzania relacji miedzy dzieckiem a
0soba uprawniong do tego, aby dziata¢ w imieniu dziecka.

Przedstawiona koncepcja ma charakter wstepny i wymaga dalszych analiz prawnych,
organizacyjnych i technicznych. Jest to znaczace w szczegélnosci w odniesieniu do
zakresu zrédet danych, proceséw weryfikacyjnych i odpowiedzialnosci podmiotéw
uczestniczacych w wydawaniu i obstudze poswiadczen. Ministerstwo Cyfryzacji
przeprowadzi takie dodatkowe analizy.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Standerski

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakc;ji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73, Dz. Urz. UE L 333 z
27.12.2022, str. 80 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1183 z 30.04.2024)
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