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Dot. pisma z 15 czerwca br. Posta na Sejm RP Pana Barttomieja Pejo w sprawie wdrozenia

w aplikacji mObywatel funkcjonalno$ci umozliwiajacej rodzicowi lub opiekunowi
prawnemu potwierdzenie prawa do opieki nad dzieckiem podczas pobytu w hotelu lub
innym obiekcie noclegowym (interpelacja nr 17502)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Posta pytania.

Ad 1) Czy Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi obecnie prace nad wdrozeniem w aplikacji
mObywatel funkcjonalnosci umozliwiajacej rodzicowi lub opiekunowi prawnemu
potwierdzenie prawa do opieki nad dzieckiem wobec podmiotéw trzecich,

w szczegolnosci hoteli i innych obiektéw noclegowych?

W Ministerstwie Cyfryzacji dostrzegamy istotne znaczenie problematyki poruszonej

w interpelacji, zaréwno z perspektywy ochrony matoletnich, jak i potrzeby zapewnienia
obywatelom prostych, bezpiecznych i wiarygodnych narzedzi cyfrowych. Mozliwos$¢
potwierdzania relacji pomiedzy osoba dorosta a dzieckiem lub prawa do sprawowania nad
nim opieki stanowi wazny kierunek rozwoju ustug publicznych, szczegdlnie w sytuacjach,
w ktorych wymagane jest szybkie i jednoznaczne potwierdzenie uprawnienia wobec
podmiotdw trzecich, takich jak hotele lub inne obiekty noclegowe.

W naszej ocenie zagadnienie to moze zosta¢ objete dalszymi pracami w kontekscie
rozwoju ustug cyfrowych i wdrazania rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu eIDAS
2.0%. Szczegolnie obiecujacym kierunkiem jest wykorzystanie elektronicznych
poswiadczen atrybutéw, ktére mogtyby umozliwiaé potwierdzanie wytacznie niezbednych
informacji dotyczacych relacji osoby dorostej z dzieckiem albo prawa do sprawowania nad
nim opieki. Takie podejscie pozwalatoby oprzec¢ przyszte rozwigzanie na standardach
europejskich, zwiekszy¢ jego interoperacyjno$¢ oraz ograniczy¢ zakres udostepnianych
danych do minimum, ktére jest konieczne, aby zrealizowa¢ konkretny cel.

Ad 2) Czy Ministerstwo Cyfryzacji analizowato wykorzystanie danych z rejestru PESEL
oraz innych rejestréw publicznych do stworzenia w mObywatelu ustugi ,,Potwierdz
opieke nad dzieckiem”?

System Rejestréw Panstwowych zawiera dane, ktére pozwalajg okresli¢ niektére relacje
miedzy osobga dorosta a dzieckiem. Przyktadowo w Rejestrze PESEL od 2018 r.
rejestrowane jest powigzanie parentyzacyjne miedzy dzieckiem a rodzicem, poprzez
zapisanie w rekordzie dziecka numeréw PESEL rodzicéw. Dane te sg sukcesywnie
uzupetniane rowniez dla rekordéw utworzonych przed 2018 r. Réwniez Centralny Rejestr

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakc;ji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73, Dz. Urz. UE L 333 z
27.12.2022, str. 80 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1183 z 30.04.2024)
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Pieczy Zastepczej pozwala w pewnym zakresie identyfikowac relacje zwigzane ze
sprawowaniem pieczy zastepczej nad dzieckiem.

Poszczegdlne rejestry i systemy odzwierciedlajg rézne rodzaje relacji lub uprawnienia i nie
tworzg obecnie jednego, kompletnego modelu potwierdzania wszystkich sytuacji
prawnych zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. Na przyktad powigzanie

w rejestrze PESEL co do zasady wskazuje relacje rodzic - dziecko. Nie zawsze pozwala
jednak w petni ustali¢ aktualny zakres wykonywania wtadzy rodzicielskiej.

Z kolei w procesie obstugi wnioskéw o wydanie paszportu dla dziecka relacje te s3
uwzgledniane réwniez poprzez mechanizmy wzajemnych zgéd rodzicéw, co pokazuje,
ze w okreslonych ustugach publicznych funkcjonuja juz rozwigzania pozwalajace

na praktyczne ustalanie uprawnien rodzicielskich w konkretnym celu. W konsekwencji
dane z rejestréw publicznych i doswiadczenia wynikajace z obstugi wybranych ustug
administracji moga stanowi¢ punkt wyjsécia do dalszych analiz nad bardziej spéjnym
modelem cyfrowego potwierdzania relacji osoby dorostej z dzieckiem.

Ad 3) Czy Ministerstwo Cyfryzacji dostrzega problem praktyczny polegajacy na tym,

ze po wejsciu w zycie Standardéw Ochrony Matoletnich hotele i inne obiekty noclegowe
muszg weryfikowac relacje osoby dorostej z dzieckiem, ale nie dysponuja jednolitym,
panstwowym i cyfrowym narzedziem pozwalajacym na bezpieczne potwierdzenie tej
relacji?

W Ministerstwie Cyfryzacji dostrzegamy potrzebe zapewnienia rozwigzan cyfrowych,
ktére mogtyby wspieraé realizacje obowigzkéw, ktére wynikajg ze Standardéw Ochrony
Matoletnich.

Ad 4) Czy Ministerstwo Cyfryzacji planuje konsultacje z Ministerstwem Sprawiedliwosci,
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Rzecznikiem Praw Dziecka,
Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz przedstawicielami branzy
hotelarskiej w celu opracowania standardu takiej cyfrowej weryfikacji?

Ministerstwo Cyfryzacji pozostaje otwarte na wspoétprace z wtasciwymi organami
administracji publicznej i innymi interesariuszami w zakresie analiz dotyczacych mozliwosci
wypracowania bezpiecznych i zgodnych z prawem rozwigzan cyfrowych. Celem takiej
wspotpracy powinno by¢ wypracowanie rozwigzan, ktére beda stuzyty potwierdzaniu
relacji miedzy dzieckiem a osobg uprawniona do sprawowania nad nim opieki.

Ad 5) Czy Ministerstwo Cyfryzacji rozwazy wdrozenie funkcji dziatajacej na zasadzie
czasowego kodu QR, ktéry potwierdzatby wytacznie niezbedne dane: tozsamos$¢ osoby
dorostej, tozsamosc¢ dziecka oraz fakt istnienia relacji rodzic/opiekun prawny, bez
ujawniania nadmiarowych danych osobowych?

Kierunek polegajagcy na zmniejszeniu zakresu ujawnianych danych i potwierdzaniu tylko
niezbednych atrybutéw uznajemy za zgodny z zatozeniami nowoczesnych ustug
cyfrowych i zasada minimalizacji danych, ktéra wynika z przepiséw o ochronie danych
osobowych.

Naszym zdaniem wtasciwym kierunkiem rozwoju tego rodzaju ustug jest wykorzystanie
elektronicznego poswiadczenia atrybutéw przewidziane w ramach rozporzadzenia elDAS
2.0. W takim modelu uzytkownik moégtby udostepniaé wytacznie te informacje, ktére sa
niezbedne do realizacji konkretnego celu. Nie bytoby natomiast konieczne ujawnianie
petnego zakresu danych zawartych w dokumentach lub rejestrach publicznych.
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W praktyce mogtoby to przyja¢ forme elektronicznego potwierdzenia wybranych
atrybutéw, prezentowanego m.in. za pomoca ograniczonego czasowo kodu QR lub innego
mechanizmu weryfikacyjnego.

Poswiadczenie mogtoby:

¢ by¢ wydawane na podstawie zweryfikowanych danych pochodzacych
z whasciwych rejestréw lub innych Zzrédet wskazanych przez ustawodawce,
e stanowic¢ samodzielny, cyfrowy dowdd potwierdzajacy okreslone uprawnienie

- bez koniecznosci kazdorazowego odwotywania sie do wielu rozproszonych zrédet
danych.

Ewentualne wdrozenie takiego rozwigzania wymagatoby jednak szczegdétowej analizy
prawnej, technicznej i organizacyjnej, w tym okreslenia Zzrédet danych, zasad
odpowiedzialnosci za ich poswiadczanie i warunkow ich udostepniania.

Ad 6) Czy planowane jest stworzenie mechanizmu, ktéry umozliwiatby takze opiekunom
prawnym, rodzinom zastepczym, kuratorom oraz osobom posiadajacym sagdowe
upowaznienie do opieki nad dzieckiem okazanie odpowiedniego potwierdzenia

w aplikacji mObywatel?

Objecie takim mechanizmem réznych kategorii oséb uprawnionych do sprawowania opieki
nad dzieckiem wymagatoby uwzglednienia odmiennych podstaw prawnych i sposobéw
potwierdzania tych uprawnien. Z tego wzgledu zasadne jest rozréznienie kilku
podstawowych scenariuszy, ktére mogtyby zostac objete analizg przy projektowaniu
ewentualnej ustugi.

W przypadku, gdy oboje rodzice wykonujg wtadze rodzicielska, proces uzyskania
poswiadczenia moze mie¢ charakter w petni cyfrowy i mozliwie zautomatyzowany. Jeden
z rodzicow inicjuje wniosek w aplikacji mObywatel, wskazujgc dane dziecka i dane
dotyczace dokumentéw - ktére majg zostaé objete poswiadczeniem. Drugi rodzic
otrzymuje informacje o ztozonym whniosku i potwierdza to w aplikacji. Po wzajemnym
potwierdzeniu i pozytywnej weryfikacji danych w dostepnych rejestrach poswiadczenie
moze zosta¢ wydane automatycznie. Taki model odpowiada sytuacjom najmniej
ryzykownym i moze opierac sie na analogii do procesu sktadania wnioskéw o dokument
paszportowy dla dziecka.

Analogiczny model powinien mie¢ zastosowanie w przypadku rodzicow po rozwodzie, o ile
oboje nadal wykonujg wtadze rodzicielska i nie orzeczono ograniczenia ani wytaczenia
uprawnienia jednego z nich w zakresie dziatania w imieniu dziecka. Sam fakt rozwodu nie
powinien automatycznie wykluczaé¢ mozliwosci uzyskania pos$wiadczenia przez rodzica ani
wymagac odrebnej $ciezki, jezeli z dostepnych danych wynika, ze oboje rodzice zachowali
wtadze rodzicielska. W takim przypadku kluczowe pozostaje potwierdzenie przez drugiego
rodzica i weryfikacja, czy nie wystepujg ograniczenia wynikajgce z orzeczer sgdowych lub
innych dokumentéw majgcych wptyw na zakres uprawnien rodzicielskich.

W sytuacji, gdy jedno z rodzicéw zostato pozbawione wtadzy rodzicielskiej, poswiadczenie
powinno by¢ wydawane temu rodzicowi, ktéry nadal jest uprawniony, aby dziata¢

w imieniu dziecka. Proces nie powinien wymaga¢ zgody rodzica pozbawionego praw
rodzicielskich, jednak konieczne jest potwierdzenie tej okolicznosci. Rodzic sktadajacy
whniosek powinien dotgczy¢ dokument, zaswiadczenie albo orzeczenie potwierdzajace,

ze zgoda drugiego rodzica nie jest wymagana. Taki dokument powinien zostaé
zweryfikowany przez wtasciwy organ lub uprawnionego pracownika urzedu, a dopiero

po pozytywnej weryfikacji mozliwe bytoby wydanie poswiadczenia. Ten przypadek
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wymaga wiec cze$ciowo recznej obstugi i nie powinien by¢ traktowany jako scenariusz
w petni automatyczny.

Najbardziej ztozony jest przypadek, w ktérym oboje rodzice zostali pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej. W takiej sytuacji poswiadczenie nie powinno by¢ wydawane rodzicom,
poniewaz nie maja oni prawa do dziatania w imieniu dziecka. Wniosek powinien sktadac
opiekun prawny, rodzina zastepcza albo inna osoba uprawniona do sprawowania opieki
nad dzieckiem. Podstawa wydania poswiadczenia powinno by¢ potwierdzenie
umocowania tej osoby w odpowiednim rejestrze, w szczegélnosci w Centralnym Rejestrze
Pieczy Zastepczej, albo przedtozenie dokumentu lub orzeczenia, ktére potwierdzi prawo
do sprawowania opieki. Ze wzgledu na podwyzszone ryzyko wydania pos$wiadczenia
osobie nieuprawnionej, ten scenariusz powinien podlega¢ szczegdlnie ostroznej
weryfikacji i moze wymagaé odrebnej $ciezki organizacyjne;.

Proponowane podejscie pozwala rozpocza¢ wdrozenie od przypadkéw najprostszych,

w ktorych relacja rodzic - dziecko i zakres uprawnien sa mozliwe do potwierdzenia

w sposob relatywnie bezpieczny, a nastepnie stopniowo obejmowac scenariusze bardziej
ztozone. Kluczowe jest przy tym oparcie procesu na elektronicznym poswiadczeniu prawa
do sprawowania opieki nad dzieckiem i na mechanizmach weryfikacji dostosowanych do
sytuacji rodzinnej.

Ad 7) Czy Ministerstwo Cyfryzacji przewiduje mozliwos$¢ technicznej integracji takiej
funkcji z istniejagcymi mechanizmami weryfikacji dokumentéw w mObywatelu, tak aby
hotel mégt potwierdzi¢ autentyczno$¢ danych bez koniecznosci kopiowania
dokumentoéw lub przechowywania skanéw?

Co do zasady aplikacja mObywatel i rozwijany w ramach elDAS 2.0 europejski portfel
tozsamosci cyfrowej sg projektowane z mysla o bezpiecznej prezentacji i weryfikacji
dokumentoéw, danych i elektronicznych poswiadczen atrybutéw. W przypadku tego
rodzaju poswiadczen mechanizmy ich prezentacji i weryfikacji bedg elementem
funkcjonalnym europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej. Oznacza to, ze rozwigzanie
to bedzie z zatozenia umozliwiato sprawdzenie autentycznosci poswiadczenia bez
koniecznosci kopiowania dokumentéw lub przechowywania skanéw. W przypadku
stworzenia odpowiednich podstaw prawnych oraz okreslenia zasad wydawania takich
poswiadczeh mozliwe bytoby wykorzystanie tych mechanizméw réwniez do
potwierdzania relacji osoby dorostej z dzieckiem lub prawa do sprawowania nad nim
opieki.

Ad 8) Czy Ministerstwo Cyfryzacji jest gotowe przedstawi¢ harmonogram prac nad taka
funkcjonalnoscia, a jezeli prace nie s prowadzone, to czy resort podejmie analize jej
wdrozenia?

Przed rozpoczeciem ewentualnych prac technicznych konieczne bytoby rozwigzanie
kwestii zwigzanych z dostepnosécig danych zrédtowych i zapewnienie odpowiednich
podstaw prawnych regulujgcych ich udostepnianie i przetwarzanie.

Ad 9) Czy Ministerstwo Cyfryzacji ocenia, Zze obecne przepisy ustawy o aplikacji
mObywatel oraz przepisy dotyczace rejestru PESEL sa wystarczajace do wdrozenia takiej
funkgciji, czy tez konieczne bytyby zmiany ustawowe?

Po wstepnej analizie zagadnienia stwierdzono, ze w przypadku ustugi polegajacej na
umozliwieniu prezentowania w aplikacji mObywatel dokumentu mobilnego (lub
zastosowaniu innego rozwigzania funkcjonalnego) potwierdzajacego status:

e rodzica (w tym zakres przystugujacej mu wtadzy rodzicielskiej),

e opiekuna,
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e kuratora

lub inny status uprawniajacy do sprawowania pieczy nad dzieckiem - konieczne bytoby
rozwazenie wprowadzenia zmian legislacyjnych i organizacyjnych. Chodzi tu o zmiany,
ktére m.in.:

e uprawniatyby Ministra Cyfryzacji do Rejestru Pieczy Zastepczej,
e okreslatyby nowy zakres danych przetwarzanych przez Ministra Cyfryzacji.

W szczegdlnos$ci wymagatoby to pogtebionej analizy, czy zasadna i potrzebna jest
nowelizacja:

e ustawy o aplikacji mObywatel? poprzez rozszerzenie katalogu podmiotdow, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. d tej ustawy, o kuratoréw, a takze - w
zaleznosci od przyjetego modelu ustugi - inne osoby uprawnione do sprawowania
pieczy nad dzieckiem;

e ustawy o ewidencji ludnoscis;
e ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego?;
e ustawy- Kodeks postepowania cywilnego>.

Dotyczy¢ to moze takze innych aktéw prawnych w takim zakresie, ktéry umozliwiatby:

e gromadzenie w rejestrach publicznych i systemach teleinformatycznych
podmiotéw publicznych danych dotyczacych zakresu wtadzy rodzicielskiej,
statusu opiekuna, kuratora lub innego statusu uprawniajgcego do sprawowania
pieczy nad dzieckiem;

e okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za wprowadzanie i aktualizacje tych
danych;

e ustanowienie zasad przekazywania, wymiany i udostepniania tych danych
pomiedzy wtasciwymi podmiotami.

Niezaleznie od zakresu zmian legislacyjnych konieczne bytoby takze okreslenie modelu
wydawania i weryfikacji elektronicznych poswiadczen atrybutéw potwierdzajacych relacje
osoby dorostej z dzieckiem lub prawo do sprawowania opieki, w szczegdlnosci wskazanie
podmiotéw odpowiedzialnych za ich wystawianie, aktualizacje i uniewaznianie.

Ad 10) Czy Ministerstwo Cyfryzacji rozwazy przygotowanie wspélnych wytycznych dla
hoteli i innych obiektéw noclegowych, wskazujacych, w jaki sposéb prawidtowo

i zgodnie z RODO weryfikowa¢ relacje osoby dorostej z dzieckiem przy uzyciu narzedzi
cyfrowych panstwa?

Kwestia opracowania wytycznych dotyczacych sposobu weryfikacji relacji miedzy osobg
dorosta a dzieckiem powinna by¢ rozpatrywana szerzej - jako element prac nad spéjnym
modelem cyfrowego potwierdzania uprawnien i relacji w ustugach publicznych.
Ewentualne wytyczne powinny uwzglednia¢ zaréwno wymogi wynikajace ze Standardow
Ochrony Matoletnich, jak i zasady minimalizacji danych, ochrony prywatnosci

i bezpieczenstwa prezentowanych poswiadczen. Zasadne bytoby réwniez, aby ich
przygotowanie odbywato sie we wspdétpracy z wtasciwymi resortami i instytucjami

2 Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz.U. 2024 poz. 1275 ze zm.)

3 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. 2026 poz. 384 ze zm.)

4 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. 2026 poz. 393)

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2026 poz. 468 ze zm.)
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odpowiedzialnymi za ochrone praw dziecka, ochrone danych osobowych i obszar ustug,
w ktérych taka weryfikacja mogtaby by¢ wykorzystywana.

Reasumujac, Ministerstwo Cyfryzacji pozostaje otwarte na analize mozliwych kierunkéw
rozwoju ustug cyfrowych w poruszonym w interpelacji obszarze. Najwtasciwszym
momentem na wprowadzenie ewentualnych zmian legislacyjnych, organizacyjnych

i technicznych wydaje sie okres zwigzany z wejsciem w zycie krajowych przepiséw
wdrazajacych rozwigzania przewidziane w rozporzadzeniu elDAS 2.0. W szczegdlnosci
chodzi o przepisy dotyczace europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej i elektronicznych
poswiadczen atrybutéw. Jako Ministerstwo Cyfryzacji deklarujemy gotowo$¢ do dalszych
spotkan i rozméw z wtasciwymi resortami, instytucjami i przedstawicielami
zainteresowanych branz, aby oméwié mozliwe modele takiej ustugi i zasady jej
bezpiecznego wykorzystania.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Standerski

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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