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Dot. pisma z 15 czerwca br. Posta na Sejm RP Pana Michata Potuboczek w sprawie ustugi
ePtatnosci (interpelacja nr 17420)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Posta pytanie.

Ad 1) Czy Ministerstwo Cyfryzacji przeprowadzito analize zgodnosci projektowanych
rozwigzan z art. 106 i 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacymi
pomocy publicznej oraz przyznawania praw wytacznych przedsiebiorstwom publicznym?

Pytania dotycza procesu legislacyjnego, ktory jeszcze nie zostat zakoriczony. W zwiazku z
tym wszystkie odpowiedzi dotycza projektu ustawy, ktéry na kolejnych etapach moze ulec
zmianie w wyniku uwzglednienia uwag uczestnikdéw procesu na poziomie rzadowych lub
przyjecia poprawek na poziomie parlamentarnym. Definicja pomocy panstwa w art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wskazuije, ze wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw w zakresie, w jakim
wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, musi by¢ niezgodna z
rynkiem wewnetrznym.

Ustuga ePtatnosci nie jest ustugg obowigzkowa. Jej realizacja zalezy od indywidualnej
decyzji podmiotu publicznego.

Wybér Banku Gospodarstwa Krajowego jako podmiotu, ktéry obstuguje elektroniczne
transakcje ptatnicze na rzecz podmiotéw publicznych:

e nie zamyka dostepu do rynku dla innych podmiotéw, poniewaz zakres ePtatnosci
stanowi wyspecjalizowany, waski segment ustug

e nie eliminuje mozliwosci Swiadczenia ustug ptatniczych przez innych operatoréw
w innych obszarach;

e nie tworzy trwatych barier wejscia - potencjalni konkurenci moga rozwija¢
zdolnosci w przysztosci.

Ponadto:

e przedmiot projektowanej regulacji nie obejmuje catego rynku ptatnosci,
a jedynie jego specyficzng czes$é, wynikajaca z funkcji publicznych;
e zakres zaproponowanych rozwigzan ma znikoma wartos¢ i ograniczone znaczenie
rynkowe, gdyz:
o ma charakter ograniczony zaréwno pod wzgledem wolumenu, jak i
wartosci,
o nie stanowi istotnej czesci rynku ptatnosci w Polsce;
o nie wptywa na strukture konkurencji ani nie zmienia udziatéw rynkowych
znaczacych graczy.
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W konsekwencji, decyzja o wskazaniu Banku Gospodarstwa Krajowego jako podmiotu
obstugujgcego realizacje transakcji ptatniczych na rzecz podmiotéw publicznych nie ma
wptywu na réwnowage rynkowa, ani na poziom konkurencji w sektorze.

Ad 2) Czy projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow? Jesli tak, prosze o udostepnienie tresci
stanowiska UOKIK lub przedstawienie jego najwazniejszych wnioskow.

Projekt skierowano do zaopiniowania przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Ad 3) Czy Ministerstwo planuje notyfikacje projektowanych rozwigzan Komisji
Europejskiej jako potencjalnej pomocy publicznej? Jezeli nie, prosze o wskazanie
podstawy prawnej uzasadniajacej brak takiej notyfikaciji.

Projekt zostanie skierowany pod obrady Komitetu do Spraw Europejskich.

Ad 4) Jakie przestanki zdecydowaty o wskazaniu Banku Gospodarstwa Krajowego jako
jedynego podmiotu obstugujacego ustuge ePtatnosci?

Pytania dotycza procesu legislacyjnego, ktory jeszcze nie zostat zakoriczony. W zwigzku z
tym wszystkie odpowiedzi dotycza projektu ustawy, ktéry na kolejnych etapach moze ulec
zmianie w wyniku uwzglednienia uwag uczestnikéw procesu na poziomie rzadowych lub
przyjecia poprawek na poziomie parlamentarnym. Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
to bank panstwowy wyspecjalizowany w obstudze sektora publicznego i realizacji zadan
na rzecz administracji rzadowej (w tym realizacji transakcji ptatniczych). BGK potwierdzit
swoje kompetencje, obstugujac rozliczenia podatkéw PIT we wspétpracy z Ministerstwem
Finansow - w e-urzedzie skarbowym i na portalu Twéj ePIT. Wsparcie procesu ptatnosci
elektronicznych na rzecz administracji jest réwniez Scisle zwigzane z misja BGK. Bank
Gospodarstwa Krajowego, we wspdétpracy ze swoimi partnerami, ma niezbedne narzedzia
do rozliczania transakcji.

BGK zostat wybrany do realizacji tego zadania na etapie pilotazu ustugi ePtatnosci.
W ramach tego procesu bank opracowat i wdrozyt kompleksowe rozwigzanie, w tym
zaawansowane mechanizmy rekoncyliacji ptatnosci.

Ad 5) Czy Ministerstwo analizowato mozliwo$¢ wytonienia operatora ustugi ePtatnosci w
drodze konkurencyjnego postepowania przetargowego?

Pytania dotycza procesu legislacyjnego, ktory jeszcze nie zostat zakoriczony. W zwigzku z
tym wszystkie odpowiedzi dotycza projektu ustawy, ktéry na kolejnych etapach moze ulec
zmianie w wyniku uwzglednienia uwag uczestnikéw procesu na poziomie rzadowych lub
przyjecia poprawek na poziomie parlamentarnym. Przyjety model organizacyjny ustugi
ePtatnosci wynika z uwarunkowan technicznych, ekonomicznych i systemowych,
zwiagzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢ role Banku Gospodarstwa Krajowego jako instytucji
realizujgcej zadania o charakterze publicznym. BGK jako bank rozwoju dziata w oparciu o
misje wspierania panstwa i sektora publicznego, co uzasadnia jego zaangazowanie w
projekt o charakterze systemowym, jakim jest ustuga ePtatnosci.

Tym niemniej na etapie poczatkowym projektu prowadzono rozmowy z innymi
podmiotami infrastrukturalnymi rynku ptatniczego, w tym z Krajowa lzba Rozliczeniowa,
dotyczace mozliwosci ich udziatu w rozwijaniu rozwiazania.

Przyjety model nie prowadzi przy tym do wytaczenia konkurencji, gdyz BGK wspétpracuje
z dostawcami ustug ptatniczych wytanianymi w ramach rynkowych procedur
konkurencyjnych. Oznacza to, ze podmioty dziatajgce na rynku ustug ptatniczych moga
uczestniczy¢ w systemie ePtatnosci poprzez wspétprace z BGK, a tym samym oferowac
swoje rozwigzania uzytkownikom systemu.
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Ad 6) Jakie podmioty rynkowe zostaty objete analiza porownawcz3a?

W toku prac nad projektem ustawy oceniano funkcjonujace na rynku modele $wiadczenia
ustug ptatniczych i poziomy optat stosowane przez podmioty dziatajagce w tym obszarze.
Ocena ta miata charakter poréwnawczy w ujeciu ekonomicznym i systemowym, a jej
wyniki znalazty odzwierciedlenie w projektowanych przepisach dotyczacych m.in. modelu
wynagradzania za obstuge transakcji.

W kontekscie potencjalnego wyboru wykonawcy analizowano tez rozwigzania stosowane
przez uczestnikéw rynku ptatniczego jako catosé¢, w tym dostawcoéw ustug ptatniczych,
organizacje ptatnicze oraz podmioty Swiadczace ustugi rozliczeniowe, a nie wytacznie
pojedyncze przedsiebiorstwa. Celem byto wypracowanie modelu systemowego
odpowiadajacego specyfice sektora publicznego, przy zachowaniu odniesienia do
warunkéw rynkowych.

Warto réwniez wskazac, ze przyjety model funkcjonowania ustugi ePtatnosci nie wyklucza
udziatu podmiotéw rynkowych. Bank Gospodarstwa Krajowego wspdtpracuje

z dostawcami ustug ptatniczych i operatorami funkcjonujacymi na rynku. Juz na etapie
wdrozenia rozwigzania wykorzystywane sg mechanizmy ptatnosci oferowane przez
podmioty rynkowe, w tym m.in. system BLIK i organizacje kartowe. Podmioty te pozostaja
aktywnymi uczestnikami rynku ptatniczego i wspéttworza ekosystem ePtatnosci.

Oznacza to, ze przyjety model nie eliminuje z rynku zadnego podmiotu, lecz wykorzystuje
i integruje jego rozwigzania w ramach jednolitej infrastruktury publicznej. Zapewnia to
spdjnosc¢ dziatania i przewidywalnos¢ kosztowa dla sektora publicznego.

Ad 7) Czy sporzadzono analize wptywu projektowanych rozwigzan na rynek krajowych
instytucji ptatniczych i agentow rozliczeniowych? Jesli tak, prosze o przedstawienie jej
wynikow.

Wptyw projektowanych rozwiazan na rynek byt przedmiotem oceny w toku konsultacji
publicznych, w ktérych uczestniczyty organizacje branzowe reprezentujace instytucje
ptatnicze. W zgtaszanych uwagach wskazywano m.in. na potencjalny wptyw regulacji na
segment rynku acquiringu i zakres dziatalnosci podmiotéw prywatnych. Oznacza to, ze
skutki regulacji dla rynku byty przedmiotem oceny na etapie legislacyjnym.

Ad 8) Jaka jest przewidywana wysokos$¢ srodkow publicznych, ktére w latach 2026-
2035 zostang przeznaczone na finansowanie dziatalnosci BGK zwigzanej z obstuga
systemu ePtatnosci?

Pytania dotycza procesu legislacyjnego, ktory jeszcze nie zostat zakoriczony. W zwigzku z
tym wszystkie odpowiedzi dotycza projektu ustawy, ktéry na kolejnych etapach moze ulec
zmianie w wyniku uwzglednienia uwag uczestnikéw procesu na poziomie rzadowych lub
przyjecia poprawek na poziomie parlamentarnym. Projekt ustawy okresla maksymalne
limity wydatkéw z budzetu panistwa w perspektywie wieloletniej. Wskazano, ze wydatki te
wyniosa m.in. 9,36 min zt w 2027 r., 9,99 min zt

w 2028 r.i 13,89 miIn zt w 2029 r., a nastepnie beda kontynuowane w kolejnych latach, do
2036 r., na poziomie kilku milionédw ztotych rocznie.

Ad 9) W jaki sposob ustalono maksymalng wysoko$¢é wynagrodzenia BGK za pojedyncza
transakcje i jakie analizy ekonomiczne stanowity podstawe przyjecia tego poziomu?

Pytania dotycza procesu legislacyjnego, ktory jeszcze nie zostat zakoriczony. W zwigzku z
tym wszystkie odpowiedzi dotycza projektu ustawy, ktéry na kolejnych etapach moze ulec
zmianie w wyniku uwzglednienia uwag uczestnikéw procesu na poziomie rzadowych lub
przyjecia poprawek na poziomie parlamentarnym. Wysokos$¢ wynagrodzenia Banku
Gospodarstwa Krajowego zostata okreslona bezposrednio w projekcie ustawy w sposéb
zryczattowany i powigzany z wartoscia pojedynczej transakcji. Przyjeto model, zgodnie z
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ktérym dla transakcji o wartos$ci do 1000 zt wynagrodzenie wynosi 0,06% jej wartosci,
natomiast dla transakcji powyzej tej kwoty - wynosi ono 1 zt.

Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia Banku Gospodarstwa Krajowego za pojedyncza
transakcje zostata ustalona w oparciu o opracowany model kosztowy, ktéry uwzglednia
strukture transakgcji i koszty sktadowe, tj:

koszty operacyjne obstugi transakgji,

koszty infrastruktury technicznej,

koszty proceséw rozliczeniowych (w tym rekoncyliacji),
skale dziatania oraz efektywnos$¢ operacyjna rozwigzania.

Istotnym czynnikiem byta réwniez specyfika BGK jako banku panstwowego o charakterze
misyjnym, realizujacego zadania publiczne.

Przyjety model zapewnia réwnowage pomiedzy efektywnoscig kosztowa ustugi dla
sektora publicznego a adekwatnym, uzasadnionym ekonomicznie wynagrodzeniem dla
operatora, z uwzglednieniem specyfiki obstugi ptatnosci publicznoprawnych.

Dodatkowo - okreslenie maksymalnych stawek petni funkcje zabezpieczajaca. Umozliwia
to kontrole poziomu kosztéw w przypadku zmian struktury lub wolumenu transakcji, przy
jednoczesnym zachowaniu przewidywalnosci wydatkéw po stronie administracji
publiczne;j.

Zaproponowana stawka uwzglednia rozktad transakcji obliczony na podstawie ilo$ci
transakcji dokonanych w ramach pilotazu projektu odpowiednio wyliczonych ze wzgledu
na przypisanie urzedu wedtug kryterium liczebnosci mieszkaricow w danej jednostce.
Dodatkowo uwzgledniono ilo$¢ transakcji w podziale ze wzgledu na jej wysokosé,

w przedziale: do 1000 zt i powyzej 1000 zt.

Uwzglednienie wartosci transakcji jest to model wykorzystywany na rynku najczesciej.
Opiera sie on na prowizji interchange, w odniesieniu do wartosci transakcji. Aby
zabezpieczy¢ i kontrolowaé budzet przeznaczony na prowizje dla BGK, zaproponowano j3
na poziomie 1 zt od transakcji powyzej 1 000 zt. Stanowi to zabezpieczenie w sytuacji,

w ktorej przy wiekszych kwotach (ok. 1700 zt i wiecej) optata od transakcji zawsze bedzie
wynosié¢ 1 zt, gdzie procentowe podejsécie przeliczenia kwoty wynositoby juz ponad 1 zt do
nawet kilkudziesieciu czy kilkuset, w zaleznosci od wielko$ci kwoty dokonywanej optaty.

Przyjecie takiego modelu byto zwiazane z potrzeba zapewnienia mechanizmu
finansowania obstugi ptatnosci w sektorze publicznym, ktéry bytby stabilny,
przewidywalny i efektywny kosztowo. Model ten uwzglednia specyfike ptatnosci
publicznych, ktére maja czesto charakter masowy i obejmujg zaréwno drobne naleznosci,
jak i ptatnosci o wyzszej wartosci.

Wynagrodzenie BGK obejmuje obstuge transakcji realizowanych w ramach systemu
ePtatnosci, w tym wspotprace z dostawcami ustug ptatniczych oraz integracje z réznymi
metodami ptatnosci funkcjonujgcymi na rynku. Przyjete rozwigzanie wpisuje sie

w zatozenie stworzenia jednolitej infrastruktury ptatniczej dla sektora publicznego, ktéra
Z jednej strony pozostaje osadzona w realiach rynkowych, a z drugiej strony zapewnia
przewidywalnos¢ kosztéw i szerokg dostepnosc¢ ustugi ePtatnosci.

Ad 10) Czy Ministerstwo przeprowadzito analize poréwnawcza pomiedzy kosztami
obstugi transakcji przewidzianymi w projekcie ustawy a kosztami ustug swiadczonych
przez komercyjnych operatoréw ptatnosci?

Na etapie prac nad projektem ustawy - przy okreslaniu modelu wynagradzania
uwzgledniono poziomy optat stosowany przez uczestnikdéw rynku ustug ptatniczych,
w tym operatoréw ptatnosci.
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W szczegdlnosci odniesiono sie do kosztéow jednostkowych obstugi pojedynczej transakgji
funkcjonujacych w modelach rynkowych, zestawiajac je z projektowanym modelem
wynagrodzenia. Pozwolito to na uksztattowanie stawek w sposdb pozostajgcy w relacji do
realiéw rynkowych, a jednoczes$nie dostosowany do specyfiki sektora publicznego.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze przyjete rozwigzanie:

e uwzglednia mechanizmy rozliczeniowe funkcjonujace na rynku i poziomy kosztéw
obstugi ptatnosci elektronicznych,

e zapewnia przewidywalno$¢ kosztow i braku dodatkowych optat po stronie
uzytkownika kornicowego.

Jednoczesnie projekt zmierza do wypracowania modelu systemowego, ktéry z jedne;j
strony pozostaje osadzony w warunkach rynkowych, a z drugiej umozliwia powszechne
wdrozenie rozwigzania w administracji publiczne;j.

Ad 11) Jakie mechanizmy maja zapobiegac uzyskaniu przez BGK nieuzasadnionej
przewagi konkurencyjnej wynikajacej z dostepu do danych o ptatnosciach obywateli
i podmiotéw publicznych?

Pytania dotycza procesu legislacyjnego, ktory jeszcze nie zostat zakoriczony. W zwigzku z
tym wszystkie odpowiedzi dotycza projektu ustawy, ktéry na kolejnych etapach moze ulec
zmianie w wyniku uwzglednienia uwag uczestnikéw procesu na poziomie rzadowych lub
przyjecia poprawek na poziomie parlamentarnym. Projekt ustawy zostat skonstruowany
tak, aby wyraZnie rozdzieli¢ warstwe infrastrukturalng systemu od realizacji ustug
ptatniczych. Minister Cyfryzacji odpowiada za Platforme ePtatnosci jako system
teleinformatyczny i petni funkcje administratora danych, natomiast czynnosci zwigzane z
realizacjg ptatnosci wykonywane sg przez Bank Gospodarstwa Krajowego i inne podmioty.

Dane wykorzystywane w systemie ePtatnosci sa zasilane przez podmioty publiczne na
podstawie przepiséw prawa i wytacznie w zakresie niezbednym do realizacji ustugi.
Minister jako administrator systemu przetwarza te dane i przekazuje je dalej

w ograniczonym zakresie, niezbednym do obstugi transakcji ptatniczych.

Waznym elementem przyjetego modelu jest to, ze dane przekazywane do obstugi
ptatnosci nie maja charakteru petnej identyfikacji uzytkownika. W procesie przetwarzania
stosowane sa mechanizmy ograniczenia i przeksztatcania danych. W szczegdlnosci polega
ono na zastepowaniu danych identyfikujacych uzytkownika wewnetrznymi
identyfikatorami systemowymi generowanymi w Platformie ePtatnosci. Oznacza to, ze
podmiot realizujacy obstuge ptatnosci nie ma dostepu do petnej informacji. Nie pozwala to
ani na identyfikacje uzytkownika, ani na powigzanie danych z konkretng osobg - poza
zakresem niezbednym do realizacji transakcji.

System zostat zaprojektowany jako rozwigzanie otwarte, umozliwiajgce wspdétprace

z réoznymi dostawcami ustug ptatniczych i operatorami funkcjonujacymi na rynku, w tym
m.in. dostawcami ptatnos$ci mobilnych i organizacjami kartowymi. W tym modelu BGK
petni role integratora i agenta rozliczeniowego, wspétpracujac z podmiotami rynkowymi,
nie zastepujac ich dziatalnosci.

W konsekwencji przyjete rozwiazania ograniczaja zakres informacji dostepnych dla
podmiotu realizujgcego obstuge ptatnosci do minimum niezbednego dla wykonania
transakcji. Zapewniaja ponadto, ze dane o ptatnosciach pozostajg pod kontrolg
administracji publicznej. Model ten zmniejsza ryzyko uzyskania przewagi konkurencyjnej
wynikajacej z dostepu do danych i umozliwia funkcjonowanie systemu w sposéb
bezpieczny, interoperacyjny i zgodny z zasadami ochrony danych.
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Ad 12) Czy przewidziano ograniczenia dotyczace wykorzystywania przez BGK danych
pozyskiwanych w ramach funkcjonowania systemu ePtatnosci do innych celéw niz
realizacja ustawowego zadania?

System ePtatnosci przewiduje mechanizmy ograniczajgce zakres danych dostepnych

w ramach funkcjonowania i sposéb ich wykorzystywania. Przede wszystkim
administratorem danych przetwarzanych w Platformie ePtatnosci jest minister wtasciwy
do spraw informatyzacji, ktéry gromadzi dane w celu $wiadczenia ustugi i odpowiada za
ich dalsze udostepnianie wytacznie w zakresie niezbednym do realizacji ptatnosci.

Dane przekazywane w ramach obstugi transakcji do podmiotu realizujgcego ustuge
ptatnicza, w tym do Banku Gospodarstwa Krajowego, obejmuja ograniczony katalog
informac;ji koniecznych do wykonania transakcji. System zostat zaprojektowany tak, aby
dane identyfikujgce uzytkownika nie byty przekazywane w petnym zakresie, a w wielu
przypadkach - aby byty zastepowane identyfikatorami systemowymi, generowanymi

w Platformie ePtatnosci.

Oznacza to, ze dane pozyskiwane w toku realizacji ptatnosci nie stanowig petnego obrazu
relacji uzytkownika z administracjg publiczna. Ich zakres jest $cisle powiazany z realizacjg
konkretnej operacji ptatniczej. Tym samym mozliwosci ich wykorzystania do innych celéw
niz obstuga transakcji sa ograniczone zaréwno zakresem przekazywanych informacji,

jak i rolg poszczegdlnych uczestnikéw systemu.

W konsekwencji przyjete rozwigzania maja na celu zapewnic, ze dane o ptatnosciach
pozostajg pod kontrolg administracji publicznej, a podmiot realizujagcy obstuge ptatnosci
nie uzyskuje dostepu do informacji, ktére mogtyby stanowié¢ podstawe do budowania
przewagi konkurencyjnej lub wykorzystywania ich do celéw innych niz wykonanie
ustawowego zadania.

Ad 13) Czy Ministerstwo posiada analizy wskazujace, ze rynek prywatnych dostawcow
ustug ptatniczych nie bytby w stanie zapewni¢ realizacji ustugi ePtatnosci na warunkach
oczekiwanych przez administracje publiczng?

Projektowane rozwiagzanie zostato stworzone jako system publiczny, ktérego jednym z
podstawowych zatozen jest zapewnienie powszechnej dostepnosci ustugi przy jednolitym
i przewidywalnym modelu kosztowym, w szczegdélnosci bez obcigzania uzytkownika
koncowego dodatkowymi optatami.

W realiach rynkowych ustugi ptatnicze majg co do zasady charakter komercyjny i wigza sie
Z pobieraniem opftat lub prowizji od transakcji uwzgledniajgcych koszty i marze
komercyjnych dostawcéw. Przy wykorzystaniu takich rozwigzan w sektorze publicznym
mogtoby to:

e prowadzi¢ do ograniczenia dostepnosci ustug ptatniczych dla czesci podmiotéw
publicznych, w szczegdlnosci tych dysponujacych ograniczonymi srodkami
finansowymi;

e wptywaé na poziom kosztéw ponoszonych przez obywateli.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze system ePtatnos$ci ma charakter uzupetniajgcy wobec
rozwiazan rynkowych. W wielu podmiotach publicznych funkcjonuja juz systemy
teleinformatyczne, w tym tzw. portale mieszkarica. S3 w nich udostepniane komercyjne
ustugi ptatnicze swiadczone przez prywatnych dostawcéw. Obywatel ma zatem mozliwosc
wyboru sposobu wykonania ptatnosci, w tym skorzystania z ustug dostepnych na rynku
komercyjnym.

Korzystanie z ustugi ePtatnosci nie ma charakteru obowigzkowego ani dla podmiotéw
publicznych, ani dla uzytkownikéw. Oznacza to, ze projektowane rozwiazanie nie eliminuje
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istniejacych ustug rynkowych, lecz tworzy dodatkowa, publiczng sciezke realizacji
ptatnosci, dostosowana do specyfiki administracji publicznej i jej ograniczeh budzetowych.

Ad 14) Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie mechanizmu okresowego,
konkurencyjnego wyboru operatora systemu ePtatnosci zamiast ustawowego przyznania
tego zadania jednemu podmiotowi?

Pytania dotycza procesu legislacyjnego, ktory jeszcze nie zostat zakoriczony. W zwigzku z
tym wszystkie odpowiedzi dotycza projektu ustawy, ktéry na kolejnych etapach moze ulec
zmianie w wyniku uwzglednienia uwag uczestnikéw procesu na poziomie rzadowych lub
przyjecia poprawek na poziomie parlamentarnym. Przyjety model funkcjonowania ustugi
ePtatnosci zaktada powierzenie realizacji okre$lonych zadan Bankowi Gospodarstwa
Krajowego zwiazanych z szersza odpowiedzialnoscia niz rola agenta rozliczeniowego, przy
jednoczesnym zachowaniu otwartego charakteru systemu.

BGK wspdtpracuje i moze wspdtpracowac z réznymi dostawcami ustug ptatniczych, takze
z operatorami metod ptatnosci funkcjonujacymi na rynku. W praktyce oznacza to
mozliwos$¢ szerokiej integracji dostepnych i rozwijajacych sie rozwigzan ptatniczych.

Przyktadem takiej wspétpracy jest uwzglednienie w systemie popularnych metod
ptatnosci wykorzystywanych na rynku. Przyktadem takich jak ptatnosci sg BLIK, ptatnosci
kartowe czy rozwigzania mobilne typu Google Pay oraz Apple Pay, ktére funkcjonuja

w oparciu o infrastrukture organizacji ptatniczych i dostawcéw ustug ptatniczych.
Podmioty te pozostaja aktywnymi uczestnikami rynku i moga by¢ czescia ekosystemu
ePtatnosci.

Wybér Banku Gospodarstwa Krajowego jako podmiotu realizujagcego rozliczenie transakcji
w ramach ustugi wigze sie z jego szczegdlna rolg jako banku rozwoju, dziatajagcego
W oparciu o misje wspierania panstwa i sektora publicznego.

W tym ujeciu przyjety model nie ogranicza udziatu rynku, lecz zapewnia ramy
organizacyjne umozliwiajgce wspétprace z wieloma podmiotami i rozwdéj systemu, wraz

z postepem technologicznym i zmianami w obszarze ustug ptatniczych, przy jednoczesnym
wykorzystaniu doswiadczenia instytucji publicznej odpowiedzialnej za realizacje zadan

o charakterze systemowym.

Ad 15) Czy przeprowadzono ocene skutkow regulacji dotyczaca wptywu projektowanych
rozwiazan na poziom konkurencji, innowacyjnosci i inwestycji w sektorze ustug
ptatniczych w Polsce?

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodniern miedzyresortowych i konsultacji publicznych,
w ramach ktérych zgtaszano uwagi dotyczace funkcjonowania rynku ustug ptatniczych, w
tym wptywu projektowanych rozwigzan na konkurencje, innowacyjnos$¢

i udziat podmiotéw prywatnych w realizacji ptatnosci.

W toku tych prac odniesiono sie do funkcjonujacych modeli rynkowych i mechanizméw
rozliczeniowych stosowanych w sektorze ptatnosci bezgotéwkowych. Znalazto to
odzwierciedlenie w projektowanych przepisach dotyczacych organizacji systemu i modelu
finansowania jego funkcjonowania. Przeprowadzono réwniez ocene skutkéw regulacji,
ktéra obejmowata analize wptywu projektowanych rozwigzan na funkcjonowanie rynku
ustug ptatniczych, w tym na poziom konkurencji, innowacyjnosci i mozliwe kierunki
inwestycji.

Ocena ta uwzgledniata specyfike projektowanego rozwigzania ukierunkowanego na sektor
publiczny i dotyczy obstugi ptatnosci publicznoprawnych, a nie catego rynku ustug
ptatniczych. W tym kontekscie wskazano, ze wptyw regulacji na konkurencje w sektorze
komercyjnym bedzie ograniczony ze wzgledu na waski, wyspecjalizowany zakres ustugi.
Wskazano réwniez, ze przyjety model nie wyklucza rozwoju innowacyjnych ustug
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ptatniczych w sektorze prywatnym, gdyz nie obejmuje on standardowych produktéw
oferowanych klientom indywidualnym i przedsiebiorstwom.

Przyjete rozwiazania byty réwniez analizowane w swietle przewidywanych skutkéw
finansowych dla sektora publicznego, w tym w perspektywie wieloletniej. Zostato to
odzwierciedlone w okresleniu limitéw wydatkéw budzetowych i mechanizméw
zapewniajacych stabilnos¢ i przewidywalnos¢ kosztéw funkcjonowania systemu
ePtatnosci.

Przyjety model uwzglednia fakt, ze system ePtatnosci nie zastepuje ustug rynkowych, lecz
funkcjonuje rownolegle do nich, tworzac jednolita infrastrukture dla administracji
publicznej. System ten umozliwia tym samym integracje rozwigzan dostarczanych przez
podmioty prywatne. W tym kontekscie rozwigzanie to wspiera rozwéj nowoczesnych form
ptatnosci poprzez ich wykorzystanie w ustugach publicznych, przy jednoczesnym
zapewnieniu ich powszechnej dostepnosci.

W konsekwenciji przyjete regulacje zostaty uksztattowane z uwzglednieniem zaréwno
uwarunkowan rynku ustug ptatniczych, jak i potrzeb sektora publicznego. Znaczaca jest tu
perspektywa zapewnienia réwnowagi pomiedzy dostepnoscia ustugi, jej efektywnoscia
kosztowa i mozliwosciag dalszego rozwoju rozwigzan ptatniczych w Polsce.

Pytania dotycza procesu legislacyjnego, ktéry jeszcze nie zostat zakoriczony. W zwiazku z
tym wszystkie odpowiedzi dotycza projektu ustawy, ktéry na kolejnych etapach moze ulec
zmianie w wyniku uwzglednienia uwag uczestnikéw procesu na poziomie rzadowych lub
przyjecia poprawek na poziomie parlamentarnym.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Standerski

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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