Warszawa, 3 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 16589
Znak sprawy: DZP1.K43.8.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16589 z 21 kwietnia 2026 r. Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Lucjana Marka Pietrzczyka w sprawie stosowania
przepisow systemu SENT wobec mikroprzedsiebiorcow prowadzacych handel
obwozny odzieza i obuwiem, przedstawiam nastepujace informacje.

Ad 1.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia
2025 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktérych przewoéz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244), przewdz odziezy i obuwia, od 17 marca 2026rr.,
zostat objety systemem SENTL. W przedmiotowym rozporzadzeniu wprowadzony
zostat szesciomiesieczny okres przejsciowy, co stanowito uwzglednienie postulatow
zgtoszonych przez podmioty gospodarcze oraz Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéow, w stosunku do pierwotnych zatozen.

Wprowadzenie przedmiotowych regulacji wynikato z koniecznosci przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w obrocie ww. towarami, jak réwniez zapobiegania ewolucji
oszustw podatkowych w tym obszarze.

Branza odziezy i obuwia - zwtaszcza w kontekscie importu, wewnatrzwspdélnotowego
nabycia towaréw i redystrybucji tych towaréw - nalezy do obszaréw o wysokiej
podatnosci na =zanizanie wartosci towarow, z duzym udziatem podmiotéw
dziatajacych w sposdb nierejestrowy lub czesciowo poza ewidencjg, ktére organizuja
swojg dziatalno$¢ w sposdb rozdrobniony w celu unikniecia obowigzkow
podatkowych. W takich branzach wprowadzenie dodatkowych narzedzi kontrolnych
jest uzasadnione ochrong uczciwej konkurencji i dochodéw budzetowych.

1 system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/3


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

Na problem z nieoficjalnym importem zwrécita uwage Komisja Europejska, ktéra
przyjeta Strategie UE na rzecz zréwnowazonych wyrobéw witdkienniczych w obiegu
zamknietym. Dokument ten oprdcz swojego gtéwnego watku dotyczacego recyklingu
wskazuje rowniez na aspekty zwigzane z importem szeroko rozumianych tekstyliéw
do UE. Problem ten przedstawiony zostat réwniez w dokumentach: ,Study on
undervaluation of imported goods” - Badanie dotyczace zanizania wartosci towaréw
importowanych, ,VAT in the Digital Age - Impact Assessment” - Ocena skutkéw
inicjatywy VAT w erze cyfrowej, ,VAT Gap in the EU” - Luka w podatku VAT w UE, ,EU
Strategy for Sustainable and Circular Textiles” - Strategia UE na rzecz
zrownowazonych i cyrkularnych wyrobéw widkienniczych, ,Circular Economy
Perspectives in the EU Textile Sector” - Perspektywy gospodarki o obiegu
zamknietym w sektorze tekstyliow UE.

Organy podatkowe postuguja sie réznymi metodami wykrywania tych
nieprawidtowosci, m.in. analizag danych zgromadzonych w jednolitym pliku
kontrolnym (JPK) i weryfikacjg informacji o kontrahentach. Jak wskazane zostato
w uzasadnieniu wprowadzanych zmian w zakresie objecia odziezy i obuwia systemem
SENT, w 2024 r.w toku kontroli celno-skarbowych prowadzonych w zakresie podatku
od towaréw i ustug - tylko w samym obszarze podmiotéw bedacych wtascicielami lub
gtéwnymi udziatowcami pochodzenia azjatyckiego, ktérych przedmiotem
dziatalnosci jest obrét tekstyliami, odziezg i obuwiem pochodzenia azjatyckiego -
ujawniono ponad 125 tys. fikcyjnych faktur na taczng kwote podatku od towaréw
i ustug 665 min zt.

Informacje gromadzone przez Krajowa Administracje Skarbowa (KAS) wskazuja na
znaczace straty dla Skarbu Panstwa wynikajace z tego typu dziatalnosci. W 2024 r.
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej zabezpieczyli ponad 296 tys. szt.
podrabianej odziezy, galanterii i obuwia, a w 2025 r. juz ponad 766 tys. szt. takich
towaréow. Oznacza to wzrost o niemal 160%. Dziatania KAS zapobiegty
wielomilionowym stratom Skarbu Panstwa z tytutu nieodprowadzonych podatkéw.
Straty z tego tytutu ponosza rowniez legalnie funkcjonujacy przedsiebiorcy/
importerzy/ producenci, bowiem oferowane przez nich towary nie sg konkurencyjne.

W okresie obowigzywania nowych przepiséw rozszerzajacych system SENT na
branze odziezowg i obuwnicza, stwierdzono istotne naruszenia wskazujace na
intencjonalne unikanie obowigzkéw w ogéle, albo deklarowanie mniejszej niz
faktyczna ilosci przewozonych towaréw, np. niezgtoszenie potowy z 50752 szt.
obuwia, 10600 kg dodatkéw odziezowych z panstwa trzeciego albo zgtoszenie
287,51 kg odziezy, w miejsce faktycznie przewozonych 573,21 kg.

Ponadto miato miejsce wiele przypadkéw ujawnienia niebezpiecznych tekstyliow
i obuwia pochodzacych z panstw trzecich zawierajagcych m.in. szkodliwe substancije
chemiczne i metale ciezkie. W procesie produkcji tekstyliéw stosuje sie okoto 3,5 tys.
réznych substancji chemicznych, z ktérych 750 uznaje sie za niebezpieczne dla
zdrowia ludzi, a 440 za szkodliwe dla srodowiska. Przyktadem jest formaldehyd,
uzywany do nadania tkaninom gtadkosci, ktéry moze powodowaé alergie,
awwiekszych stezeniach nawet nowotwory. Szczegdlnie niepokojace jest to
w konteks$cie ubran importowanych z panstw trzecich, gdzie normy bezpieczenstwa
moga by¢ mniej restrykcyjne. Substancje te moga powodowacé powazne problemy
zdrowotne, zwtaszcza u dzieci, w tym reakcje alergiczne, podraznienia skéry, a nawet
ryzyko nowotworéw.

Ad2.,ad 3, ad 4.
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20 czerwca 2026 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
i Gospodarki z dnia 18 czerwca 2026 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
towardw, ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardow oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 813).
Na podstawie nowego rozporzadzenia wytaczono z obowigzku monitorowania
w systemie SENT przewozy krajowe, realizowane na podstawie art. 5 ustawy SENT,
czyli sprzedaz krajowa, wewngtrzwspdlnotowg dostawe towardw oraz eksport. Na
pozostate przewozy (import, wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw oraz tranzyt
przez terytorium Polski), podwyzszony zostat minimalny prog, powyzej ktorego
przewdz jest monitorowany w systemie SENT - w odziezy z 10 kg do 31,5 kg,
awobuwiu z 20 do 64 szt. obuwia, co jest tozsame z limitem wytaczenia
obowigzujacym dla paczek/przesytek rejestrowanych i upraszcza stosowanie
przepiséw prawa.

Jednoczesnie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséow i Gospodarki z dnia
18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wytaczenia niektérych
obowiagzkéw w zakresie zgtoszen przewozu towardéw (Dz. U. poz. 814), uchylono
przepisy dotyczace przewozu odziezy i obuwia na targowisko i z targowiska.
Rozporzadzenie to rowniez weszto w zycie 20 czerwca 2026 r.

Ad 5.

Ministerstwo  Finanséw  przeprowadzito szereg spotkan i konsultacji
z przedstawicielami branzy odziezowej i obuwniczej. Celem tych dziatan byto
wypracowanie optymalnych rozwigzan, ktére utatwia realizacje nowych obowigzkéw,
jednoczesnie nie ostabiajgc skutecznosci systemu monitorowania przewozu.

W zwigzku z licznymi zapytaniami w zakresie SENT, KAS od 6 maja 2026 r. uruchomita
dodatkowe wsparcie merytoryczne dla zainteresowanych podmiotéw - szczegéty
w komunikacie pod adresem https://www.gov.pl/web/kas/odziez-i-obuwie-w-
systemie-sent--wsparcie-merytoryczne.

Dodatkowo dla zainteresowanych przedsiebiorcéw przeprowadzane byty w kazdym
wojewoddztwie nieodptatne szkolenia przyblizajace funkcjonowanie systemu SENT.

Koncowo pragne podkresli¢, ze celem przyjetej regulacji jest walka z szarg i czarna
strefa. Realizujagc swoje zadania organy KAS opieraja sie na analizie ryzyka, kierujac
swe dziatania wobec podmiotéw naruszajgcych prawo. Dotychczasowe wyniki
dziatan w ograniczaniu szarej i czarnej strefy przy wykorzystaniu systemu SENT
pozytywnie wptynety na konkurencyjnosé krajowych przedsiebiorcow.

Przedstawiajgc powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujgcg odpowiedz na ztozong interpelacje i spotkaja sie z uprzejma akceptacja
Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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