~ Minister Kultury
.\ i Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16172 postéw Dariusza Mateckiego i Zbigniewa Ziobry
z 30 marca 2026 roku w sprawie ewentualnego wywierania naciskédw na samorzady
w zakresie polityki migracyjnej poprzez grozby ograniczenia finansowania ze srodkéw
unijnych, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ad 1.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKIiDN) jest Instytucja
Posredniczaca dla Dziatania 7.1. Infrastruktura kultury i turystyki kulturowej Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (dalej: FEnIKS) jest
odpowiedzialne m.in. za ocene i wybdr projektéw do dofinansowania. Instytucja
Zarzadzajaca catym Programem FEnNIKS jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(dalej: 1Z).

Uwagi Komisji Oceny Projektéw (dziatajagcej w MKiDN), formutowane na etapie oceny
wnioskéw o dofinansowanie i dotyczace przyjmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego uchwat dotyczacych tworzenia o$rodkéw dla imigrantéw oraz mechanizméw
relokacji w ramach polityki migracyjnej Unii Europejskiej, byty kierowane do jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowych instytucji kultury lub instytucji kultury
wspotprowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wystepujacych w roli
podmiotéw ubiegajacych sie o dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS). Ww. uwagi wynikaty wprost z zalecen Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej z 18 listopada 2025 r. W pismie tym |IZ zwraca uwage na koniecznos¢
monitorowania przez wszystkie instytucje zaangazowane we wdrazanie Programu aktéw
prawa miejscowego (w tym uchwat) albo stanowisk przeciwko lokalizowaniu na ich terenie
réznego typu osrodkéw dla cudzoziemcédw/migrantdw. Zgodnie ze stanowiskiem 1Z takie
dziatania, jako potencjalnie dyskryminacyjne wrozumieniu art. 9 ust. 3 rozporzadzenia
ogdblnego nr 2021/1060 lub stanowigce naruszenie Karty praw podstawowych, muszg by¢
przedmiotem oceny projektu ubiegajgcego sie o wsparcie ze sSrodkéw UE.

Ad 2.

Whioski o dofinansowane podlegaja ocenie w kryteriach oceny, ktére zatwierdza Komitet
Monitorujacy FEnIKS (powotany na mocy Zarzadzenia Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z 25 listopada 2022 r.). Komitet Monitorujacy jest niezaleznym organem
opiniodawczo-doradczym odpowiedzialnym za monitorowanie wdrazania programu,

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane s3 przetwarzane zostata zamieszczona na stronie www.gov.pl/kultura/bip w zaktadce Polityka przetwarzania danych osobowych.

Identyfikator dokumentu: 2449468.10825554.10290093
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zatwierdza m.in. metodyke i kryteria stosowane przy ocenie iwyborze projektéw do
dofinansowania w ramach FEnIKS. Instytucje przeprowadzajace ocene s3 zobligowane do
stosowania wprost kryteriéw zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy oraz
wytycznych, rekomendacji itp. wydawanych przez 1Z.

W ramach programu FEnIKS kazdy wniosek w zakresie priorytetéw I-VIl jest oceniany tymi
samymi kryteriami horyzontalnymi oraz kryteriami specyficznymi dla danego dziatania/typu
projektu. Kryteria horyzontalne to zbiér wspdlnych kryteriow do oceny wszystkich
projektéw w programie w zakresie priorytetéow I-VII. Zaréwno kryteria horyzontalne, jak
i specyficzne sktadaja sie z grupy kryteriéw obligatoryjnych oraz rankingujacych. Kryteria
obligatoryjne oceniane beda zero-jedynkowo (mozliwa ocena: TAK/NIE, a w uzasadnionych
wypadkach NIE DOTYCZY). Niespetnienie kryterium (ocena: NIE) eliminuje projekt
z mozliwosci otrzymania dofinansowania. Projekt moze zosta¢ wybrany do dofinansowania,
jesli w kazdym z kryteriéw obligatoryjnych zaréwno z grupy kryteridéw horyzontalnych, jak
i specyficznych otrzyma ocene , TAK” lub w uzasadnionych przypadkach ,NIE DOTYCZY".

Wsréd  kryteridow horyzontalnych obligatoryjnych (tj. obowigzujacych we wszystkich
priorytetach |-VII FEnIKS) jest kryterium pn. ,Zgodno$¢ projektu z klauzula
niedyskryminacyjng” (kryterium wynika wprost z Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (CPR) art. 9 ust. 3 oraz z zapiséw Umowy partnerstwa
i z zapiséw Programu FEnIKS).

Zgodnie z opisem kryterium przyjetym przez Komitet Monitujacy:

LSprawdzana jest zgodnos¢ projektu z wymogami klauzuli niedyskryminacyjnej, ktéra
stanowi, ze wsparcie ze Srodkéw polityki spojnosci bedzie udzielane wytacznie projektom i
beneficjentom, ktdrzy przestrzegaja przepiséw antydyskryminacyjnych, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 3 Rozporzadzenia PE i Rady nr 2021/1060. W przypadku gdy
whnioskodawca/beneficjentem jest jednostka samorzadu terytorialnego (lub podmiot przez
nig kontrolowany lub od niej zalezny), ktéra podjeta jakiekolwiek dziatania dyskryminujace,
sprzeczne z zasadami, o ktérych mowaw art. 9 ust. 3rozporzadzenia nr 2021/1060, wsparcie
w ramach polityki spéjnosci nie moze by¢ udzielone.”

W przypadku gdy wnioskodawca jest jednostka samorzadu terytorialnego (lub podmiot
przez nig kontrolowany lub od niej zalezny) sprawdzane jest dodatkowo czy wnioskodawca
ten podjat jakiekolwiek dziatania dyskryminujace, sprzeczne z zasadami, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 3 rozporzadzenia 2021/1060. W szczegdlnosci sprawdzane jest czy na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego (ktéra jest wnioskodawca lub ktérej podmiot przez nig
kontrolowany lub od niej zalezny jest wnioskodawca) nie obowiazujg zadne ustanowione
przez organy tej jednostki samorzadu terytorialnego dyskryminujgce akty prawa
miejscowego lub podjete dyskryminujace uchwaty!, na dowdd czego wnioskodawca
(niezaleznie od tego, czy jest jednostka samorzadu terytorialnego, czy podmiotem przez nig
kontrolowanym lub od niej zaleznym) ztozyt oswiadczenie o tresci:

,Oswiadczam, ze:

e naterenie ..*, ktéra/ktéry reprezentuje/od ktorej zalezny lub przez nig kontrolowany
jest podmiot, ktéry reprezentuje ** nie obowigzujg zadne ustanowione przez organy tej
jednostki samorzadu terytorialnego dyskryminujace akty prawa miejscowego lub inne
podjete dyskryminujgce uchwaty,

1 Przez dyskryminujace akty prawa miejscowego lub dyskryminujace uchwaty nalezy rozumieé
dokumenty, powodujace nieuprawnione réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na
jakiekolwiek przestanki tj.: pte¢, rase, pochodzenie etniczne, religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé,
wiek, orientacje seksualna.
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e wnioskodawca, ktérego reprezentuje, nie podjat jakichkolwiek  dziatan
dyskryminujacych, sprzecznych z zasadami, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 3
rozporzadzenia 2021/1060 (...)".

W zwigzku z powyzszym obowigzkiem instytucji oceniajgcej wnioski w FEnIKS jest
weryfikacja czy na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego nie obowiazuja
dyskryminujace akty prawa miejscowego, w tym uchwaty ustanowione przez jej organy -
w szczegolnosci pod katem ewentualnego dziatania dyskryminacyjnego w rozumieniu art. 9
ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca
2021 r.lub naruszenia Karty Praw Podstawowych UE (2016/C 202/02).

Potwierdza to rowniez stanowisko 1Z, ktére od wszystkich Instytucji Posredniczacych i
Wdrazajacych FEnIKS wymaga weryfikacji przyjmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - wnioskodawcow lub beneficjentéw FEnIKS 2021-2027 - aktéw prawa
miejscowego (w tym uchwat) albo stanowisk przeciwko lokalizowaniu naich terenie r6znego
typu osrodkow dla cudzoziemcéw/migrantéw, jako potencjalnie dyskryminujgcych
w rozumieniu art. 9 ust. 3 rozporzadzenia ogdélnego nr 2021/1060 lub stanowigcych
naruszenie Karty praw podstawowych.

Ad 3.

Zgodnie z informacjg zawartg w ad 2 - warunkiem przyznania dofinansowania ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach VII priorytetu FEnIKS jest
m.in. spetnienie wszystkich kryteriow obligatoryjnych przyjetych przez Komitet
Monitorujacy FEnIKS, w tym kryterium horyzontalnego pn. ,Zgodnos¢ projektu z klauzulg
niedyskryminacyjna”.

Woystgpienia w sprawie ewentualnych dziatan dyskryminujacych, ktére mogtyby by¢
sprzeczne z zasadami rozporzadzenia ogélnego (w tym w zakresie polityki migracyjnej) byty
kierowane do wnioskodawcow funkcjonujgcych jako jednostki samorzadu terytorialnego lub
samorzadowe instytucje kultury. Dziatanie byto podyktowane wytacznie koniecznosciag
dokonania oceny wyzej opisanego horyzontalnego kryterium oceny projektu.

Ad 4.

W trakcie oceny wnioskéw w procedurze konkurencyjnej (nabér FENX.07.01-1P.04-002/25)
dokonywanej w kryterium pn. ,Zgodnos¢ projektu z klauzulg niedyskryminacyjng”, Komisja
Oceny Projektéw zidentyfikowata cztery przypadki aktow prawa miejscowego/stanowisk
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore moga zosta¢ zakwalifikowane jako noszace
znamiona dyskryminacji:

1) Uchwata Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 27 maja 2025 r. nr XIV/123/2025 w sprawie
wyrazenia sprzeciwu wobec relokacji migrantéw na terenie Miasta Jawora,

2) Uchwata nr XIX/184/25 Rady Miasta Zabrze z dnia 23 czerwca 2025 r. w sprawie
wyrazenia stanowiska w przedmiocie niedopuszczenia do utworzenia na terenie Gminy
Zabrze osrodkéw o charakterze pobytu dla imigrantéw oraz w sprawie wyrazenia
stanowiska w przedmiocie nieprzyjmowania imigrantow w ramach paktu migracyjnego,

3) Uchwata nr XVI/151/2025 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 24 czerwca 2025 roku
w sprawie sprzeciwu wobec ewentualnego zamiaru utworzenia na terenie Gminy -
Miasto Stargard jakichkolwiek osrodkow dla imigrantéw nielegalnie przekraczajacych
granice panstwa,

4) Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 2 czerwca 2025 r. w sprawie
sprzeciwu wobec ,paktu migracyjnego”.
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W trakcie zgtaszania uwag na etapie oceny ostatecznej do wnioskodawcéw ubiegajacych sie
o dofinansowanie w ramach naboru FENX.07.01-1P.04-002/25 zostaty skierowane pisma, w
ktérych zawarto uwagi dotyczace przyjetych aktéw prawnych, ktére mogty zostaé
zakwalifikowane jako noszace znamiona dyskryminacji:

1) pismo nr DFE-WPI.3711.54.2025.KM z 12 marca 2026 r. skierowane do Dawida
Iwanskiego, zastepcy Burmistrza Gminy Jawor,

2) pismo nr DFE-WPI.3711.66.2025.5 z 6 marca 2026 r. skierowane do Barttomieja
Szewczyka, dyrektora Muzeum Gérnictwa Weglowego w Zabrzu,

3) pismonr DFE-WPI.3711.91.2025.JK.5 z 10 marca 2026 r. skierowane do Rafata Zajaca,
Prezydenta Gminy Miasto Stargard,

4) pismo nr DFE-WPI.3711.26.2025.AD.5 z 13 marca 2026 r. skierowane do Matgorzaty
Bil-Jaruzelskiej, zastepcy dyrektora Opery i Filharmonii Podlaskiej - Europejskiego
Centrum Sztuki w Biatymstoku im. Stanistawa Moniuszki.

W zataczeniu przekazuje ww. pisma.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie art. 48 ust 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021 -
2027: ,Dokumenty i informacje przedstawiane przez wnioskodawcéw nie podlegaja
udostepnieniu przez wtasciwg instytucje w trybie przepisow ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko” (Dz. U.
22024 r.poz.1112,1881i 1940 0razz 2025 r. poz. 1535).

Procedura poprawy i uzupetniania wnioskéw na poszczegélnych etapach oceny wynika z
Regulaminu wyboru projektéw w sposdb konkurencyjny rozdziat XIX ,Procedura
uzupetniania lub poprawy wniosku o dofinansowanie”.

Uwagi KOP zgtaszane na etapie oceny ostatecznej dotyczyty:

1) Uchwaty Rady Miejskiej w Jaworze z 27 maja 2025 r. nr XIV/123/2025 w sprawie
wyrazenia sprzeciwu wobec relokacji migrantéw na terenie Miasta Jawora - uwaga nr
V w pismie nr DFE-WPI.3711.54.2025.KM z 12 marca 2026r.,

2) Uchwaty nr XIX/184/25 Rady Miasta Zabrze z dnia 23 czerwca 2025 r. w sprawie
wyrazenia stanowiska w przedmiocie niedopuszczenia do utworzenia na terenie Gminy
Zabrze osrodkéw o charakterze pobytu dla imigrantéw oraz w sprawie wyrazenia
stanowiska w przedmiocie nieprzyjmowania imigrantéw w ramach paktu migracyjnego
- uwaga nr IV w pismie nr DFE-WPI1.3711.66.2025.5 z 6 marca 2026r.,

3) Uchwaty nr XVI/151/2025 Rady Miejskiej w Stargardzie z 24 czerwca 2025 roku w
sprawie sprzeciwu wobec ewentualnego zamiaru utworzenia na terenie Gminy - Miasto
Stargard jakichkolwiek osrodkéw dla imigrantéw nielegalnie przekraczajacych granice
panstwa - uwaga nr |l w piSmie nr DFE-WPI1.3711.91.2025.JK.5 z 10 marca 2026rr.,

4) Stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia2 czerwca 2025 r. w sprawie
sprzeciwu wobec ,paktu migracyjnego” - uwaga nr IV w piSmie nr DFE-
WPI.3711.26.2025.AD.5 z 13 marca 2026r.

Ad 5.

Mozliwos$¢ przyznania dofinansowania dla projektu jest zalezna wytacznie od wynikéw
oceny ztozonego wniosku o dofinansowanie pod katem zgodnosci z kryteriami wyboru
projektéw przyjetymi przez Komitet Monitorujacy FEnIKS 2021-2027. Jednym z kryteriow
obligatoryjnych na etapie oceny ostatecznej jest horyzontalne kryterium pn. ,Zgodnos$¢
projektu z klauzulg niedyskryminacyjng”, ktére zostato opisane w ad 2.
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MKIDN, jako Instytucja Posredniczaca, nie ma mozliwosci zastosowania na etapie oceny
zadnych dodatkowych warunkoéw, ktére nie wynikatyby z przyjetych przez Komitet
Monitorujacy kryteriow.

Jednoczes$nie informuje, ze system oceny i wyboru projekté4w w ramach Programu FEnIKS
jest tak uksztattowany, ze wnioskodawcy w przypadku negatywnej oceny wniosku
przystuguja srodki odwotawcze rozpatrywane przez instytucje niezalezne od instytucji
dokonujacej tej oceny, tj.:

— protest od negatywnego wyniku oceny (rozpatrywanego przez |Z FEnIKS),
— skargado sadu administracyjnego.

W zakresie programoéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie istniejg zapisy
uzalezniajace przyznanie srodkéw od przyjecia przez jednostki samorzadu terytorialnego
okreslonej polityki migracyjnej.

Przyznawanie dofinansowan odbywa sie w trybie konkursowym, na podstawie publicznie
dostepnych regulaminéw i specyfikacji oraz jasno okreslonych kryteriéow oceny,
odnoszacych sie wytacznie do jakosci i wartosci projektéw kulturalnych. Oceny wnioskéw
dokonuja niezalezni eksperci.

Dziatania samorzadéw w obszarach niezwigzanych z realizacjg projektow, w tym w zakresie
polityki migracyjnej, nie stanowig kryterium oceny i nie maja wptywu na decyzje o przyznaniu
srodkéw.

Proces ten jest transparentny, oparty na zasadzie réwnego traktowania wnioskodawcéw
oraz wyklucza mozliwos¢ uznaniowego przyznawania srodkéw lub wykorzystywaniaich jako
instrumentu nacisku politycznego.

Ad 6.
Z informacji posiadanych przez MKiDN wynika, ze wyeliminowano z obrotu prawnego:

1) Uchwate Rady Miasta Zabrze - Uchwata Nr XXX/303/26 Rady Miasta Zabrze z dnia 17
marca 2026 r. w sprawie uchylenia Uchwaty nr X1X/184/25 Rady Miasta Zabrze z dnia
23 czerwca 2025 r. w sprawie wyrazenia stanowiska w przedmiocie niedopuszczenia do
utworzenia na terenie Gminy Zabrze osrodkéw o charakterze pobytu dla imigrantow
oraz w sprawie wyrazenia stanowiska w przedmiocie nieprzyjmowania imigrantéw w
ramach paktu migracyjnego;

2) Uchwate Rady Miejskiej w Stargardzie - Uchwata Nr XXIV/237/2026 z dnia 18 marca
2026 r. uchylajgca uchwate w sprawie przyjecia stanowiska Rady Miejskiej w
Stargardzie, tj. uchwate Nr XV1/151/2025 z dnia 24 czerwca 2025

3) Uchwate Rady Miejskiej w Jaworze - Uchwata Nr XXI11/198/2026 Rady Miejskiej w
Jaworze z dnia 23 marca 2026 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr X1V/123/2025 z dnia
27 maja 2025 roku w sprawie wyrazenia sprzeciwu wobec relokacji migrantéw na
terenie Miasta Jawor.

Nadal obowiazuje Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 2 czerwca 2025 r.
w sprawie sprzeciwu wobec ,paktu migracyjnego”.

Ad7.
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Komisja Oceny Projektéw powotana w ramach naboru i oceny projektéw FENIKS nie
prowadzita zadnych dziatan koordynacyjnych oraz monitoringowych w zakresie dziatalnosci
poszczegdlnych samorzaddw co do przyjmowanych przez nie uchwat.

Z powazaniem

z up. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Sekretarz Stanu

Maciej Wrébel
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