Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.53.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14879 Pana Posta Tadeusza Tomaszewskiego, w sprawie
zakazu handlu w niedziele i stosowanych przez niektére sieci handlowe praktyk jego
omijania, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére
inne dni!, zwana dalej ,ustawg o ograniczeniu handlu”, okresla zasady dotyczace
obowigzujagcego w niedziele i Swieta zakazu handlu oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem, a takze powierzania pracownikowi lub osobie zatrudnionej
wykonywania pracy w handlu i wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem. Zgodnie z
art. 5 ustawy o ograniczeniu handlu, handel oraz wykonywanie zwigzanych z nim czynnosci,
a takze powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem s3 zakazane.

Ustawa o ograniczeniu handlu przewiduje ponad 30 enumeratywnie wymienionych
przypadkéw, w ktorych handel i wykonywanie pracy w handlu s3 dozwolone w kazda
niedziele i Swieto. Uchylenie zakazu handlu w tych przypadkach, wedtug ustawodawcy, byto
niezbedne ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci, w szczegdélnosci, gdy
prowadzenie handlu jest uzasadnione ze wzgledu na uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne
potrzeby ludnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze przy interpretacji i wyktadni przewidzianych w ustawie o ograniczeniu
handlu wytaczen nalezy wskazywac przepisy regulujace okreslong dziatalnosé.

W przypadku wytaczenia przewidzianego w art. 6 ust. 1 pkt 10, na podstawie ktérego zakaz
nie obowigzuje w placéwkach handlowych w zaktadach prowadzacych dziatalnosé
w zakresie kultury, sportu, odwiaty, turystyki i wypoczynku, nalezatoby wskaza¢ ustawe
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej2.
Zgodnie z art. 2 tego aktu formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej s3
w szczegolnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina,
muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan
i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury.

Sensem przepisu dotyczacego wytaczenia spod zakazu handlu jest dopuszczenie handlu
w placéwkach handlowych zlokalizowanych na terenie m. in. kin, teatrow, domow kultury
czy obiektéw sportowych. Nie dotyczy to natomiast przypadku, gdy obiekt dziatalnosci
kulturalnej zlokalizowany jest w placéwce handlowe;j.

Majac na uwadze konieczno$¢ zachowania spdéjnosci systemu prawa i jednolitosci
terminologicznej jezyka prawnego nalezy w ramach wyktadni systemowej zewnetrznej
uwzglednié¢ znaczenie poje¢ wynikajacych z aktéw prawnych, dla ktérych sg one wiasciwe.
Tym samym przy ustalaniu znaczenia np. pojecia ,dziatalnos$¢ kulturalna” nalezy siega¢ do
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej.

1Dz.U.z2025r. poz. 301.
2(Dz. U.z 2024 r. poz. 87).
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Istotne s zatem wtasciwa interpretacja i wyktadnia przepiséw ustawy o ograniczaniu
handlu, w szczegélnosci w zakresie przewidzianych w ustawie wytaczen spod zakazu,
dokonywana zaréwno przez organy kontrolne, ale przede wszystkim sady. Réwniez
inspekcja pracy stoi na stanowisku, ze wyjatek dotyczac zakazu handlu, o ktérym mowa
wyzej, dotyczy tych placéwek handlowych, ktére zlokalizowane s w zaktadach
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku.
Redakcja przepisu wskazuje bowiem, ze sklep powinien stanowi¢ czes¢ zaktadu, a nie
odwrotnie. Taka interpretacja, jak wskazuje Panstwowa Inspekcja Pracy?, prowadzita do
zakwestionowania praktyk polegajgcych na organizowaniu w sklepach czytelni, galerii sztuki
czy wypozyczalni sprzetu sportowego.

Na skutek wnioskéw ztozonych przez Gtéwnego Inspektora Pracy, Prokurator Generalny*
skierowat do Sadu Najwyzszego w latach 2022-2024 kasacje w 13 sprawach, w ktérych
obwiniony o wykroczenie z art. 10 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu korzystat z wyjatku,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 tej ustawy, przy czym 4 sposréd tych nadzwyczajnych
$rodkdéw zaskarzenia wniesiono w roku sprawozdawczym? - tj. w roku 2024 {przyp. organu}.

W 2024 r. Sad Najwyzszy rozstrzygnat 7 spraw, z czego 5 dotyczyto kasacji skierowanych
w 2023 r., a pozostate - w 2024 r. Jedna z kasacji wniesionych w 2024 r. zostata
rozpatrzona w roku 2025. We wszystkich przypadkach Sad podzielit stanowisko
Panstwowej Inspekcji Pracy co do sposobu rozumienia art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o
ograniczeniu handlu.

Zdaniem Sadu Najwyzszego nie budzi watpliwosci, ze zakaz nie obowigzuje w placéwkach
handlowych znajdujacych sie ,w” zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury,
sportu, oswiaty i wypoczynku. Sad nie dostrzega w tym przepisie luki, uznajac go za jasny
i wystarczajacy. Ustawodaweca nie zrownat placéwki handlowej z zaktadem, przez przyimek
»W" wyraznie zaznaczyt, ze dziatalnos¢ handlowa musi by¢ prowadzona w ramach innej
spotecznie uzytecznej dziatalnosci. Sklep i prowadzong w zakresie kultury, sportu, o$wiaty
i wypoczynku dziatalno$¢ powinna zatem tgczy¢ okreslona relacja. Sklep i zaktad nie moga
funkcjonowad na tym samym poziomie organizacyjnym - dziatalno$¢ placéwki handlowej
musi zawiera¢ sie w ramach zaktadu. Ustawienie regatéw ze sprzetem sportowym czy
ksigzkami nie stwarza takiej relacji, by caty obiekt mozna byto nazwa¢ zaktadem, w ktérego
ramach dziata placéwka handlowa.

Jak wskazuje Panstwowa Inspekcja Pracy mozna juz moéwié o utrwalonej linii orzeczniczej
Sadu Najwyzszego. Sady okregowe uwzgledniajg opisane wyroki (choé nie we wszystkich
sprawach) w wydawanych orzeczeniach odwotawczych. Rozstrzygniecie przez Sad
Najwyzszy kasacji wniesionych przez Prokuratora Generalnego pozwolito na ustalenie
witasciwej wyktadni art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektére inne dni. Mimo tego niektére sady nadal orzekajg w sposéb niezgodny
z interpretacjg SN. Orzecznictwo w tym zakresie wcigz wymaga monitorowania®.

Nalezy przy tym wskazac, ze Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni’, zwrdcit sie do Gtéwnego Inspektora Pracy
o objecie szczegélnym nadzorem i przeprowadzenie wzmozonych kontroli zwigzanych

3 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy za 2023 rok, https://www.pip.gov.pl/o-
nas/sprawozdania.

4w sprawach o wykroczenia moze wniesc¢ ja wytacznie Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich.
5 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy za 2024 rok, https://www.pip.gov.pl/o-
nas/sprawozdania.

6 Jw.

7 Dz. U. poz. 1891.
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Z przestrzeganiem przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu, ze szczegélnym
uwzglednieniem korzystania z wytaczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 tego aktu.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy®, organem
ustawowo powotanym do nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy jest Paistwowa
Inspekcja Pracy (PIP). Jednym z zadan PIP jest kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z
dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu, w zakresie powierzania pracownikowi lub
zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych
z handlem w placéwkach handlowych?.

Sprawozdanial® z dziatalnosci Panstwowe] Inspekcji Pracy potwierdzaja, ze Kontrole
respektowania ustawy o ograniczeniu handlu byty przez nig za poszczegdlne lata
prowadzone. Zgodnie z deklaracja PIP kontrole beda nadal kontynuowane. Ujeto je

w Programie dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na lata 2025-20271t. W oparciu

o sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za 2024 r. nalezy wskazad, ze:

— W 2024 r.12 dziatalno$¢ PIP koncentrowata sie przede wszystkim na kontrolach
interwencyjnych. Kontrole planowe podejmowano gtownie w placéwkach handlowych,
w ktorych dokonywano kompleksowej oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa
pracy oraz w tych, ktore uprzednio nie stosowaty sie do obowigzujacych przepiséw.

— W 2024 r. kontroli poddano tacznie 2053 placowki handlowe (w tym 109
wielkopowierzchniowych). Ponadto w odniesieniu do 178 placéwek dokonano
czynnosci zmierzajacych do ustalenia, czy prowadza one handel w dni objete
ograniczeniami. Tym samym dziatania kontrolne i rozpoznawcze objety tacznie 2 231
sklepéw. W ich efekcie ujawniono powierzanie pracy w handlu lub czynnosci
zwigzanych z handlem w dni objete zakazem 1 244 pracownikom (wobec 1 223 w 2023
r.i 1334 w 2022 r.) oraz 607 osobom zatrudnionym na innej podstawie niz stosunek
pracy (w 2023 r. - 428, w 2022 r. - 440), a takze 35 $wiadczacych prace bez zadnej
umowy - nielegalnie (w 2023 r., tak samo jak i w 2022 r. - 36).

— W odniesieniu do 109 sklepow wielkopowierzchniowych poddanych kontroli,
naruszenia zakazu powierzania pracownikom lub zatrudnionym pracy w handlu lub przy
wykonywaniu czynnosci zwigzanych z handlem w dni objete zakazem ujawniono w 69
placowkach (tj. w 63,5% poddanych kontroli; w 2023 r. odsetek ten wynidst 64,9%, zas
w 2022 r. - 53,6%). W pozostatych sklepach skala nieprawidtowosci byta wyraznie
mniejsza, jednak wykazywata tendencje rosngcg. Omawianych przepiséw nie
przestrzegano w 606 (31,2%) sklepach (wobec 27,7% w 2023 r. i ok. 17,4% w 2022 r.).
Podobnie jak w latach ubiegtych, w obu grupach sklepéw nieprawidtowosci dotyczyty
przede wszystkim prowadzenia handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych
z handlem przez pracownikéw lub zatrudnionych w niedziele. W obu typach placéwek
handlowych stwierdzano wielokrotne naruszanie zakazu handlu w niedziele i $wieta
oraz w niektére inne dni, przy czym w gtéwnej mierze problem ten dotyczyt duzych
sklepéw nalezacych do sieci franczyzowych.

— W 6 kontrolach (wobec 44 w 2023 r. i 36 w 2022 r.) ujawniono przypadki nieodptatnego
powierzania wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych
z handlem w placéwkach handlowych w niedziele i Swieta, a takze 24 grudnia i w sobote
bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzier Swiat Wielkiej Nocy (art. 4 ww. ustawy).
Naruszenia, analogicznie jak w poprzednich latach, wynikaty z powierzania pracy

8Dz.U.z2024 r. poz. 1712 z pdzn. zm.

? Art. 10 ust. 1 pkt 15c ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

10 Dostepne na stronie internetowej pod adresem https://www.pip.gov.pl/o-nas/sprawozdania
11 Dostepnym na stronie internetowej pod adresem https://www.pip.gov.pl/o-nas/cele-i-zadania
12 jyy,
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cztonkom rodziny, ktérych nie ujeto w katalogu oséb wyszczegdlnionych w art. 6 ust. 4
ustawy o ograniczeniu handluls,

Jak wskazuje Panstwowa Inspekcja Pracy wielu ze skontrolowanych przedsiebiorcéw miato
przy tym sSwiadomos$é, ze dziatania takie zostaty uznane przez Sad Najwyzszy za
nieprawidtowe. Gtéwna przyczyna nieprzestrzegania rzeczonych przepiséw jest osigganie
przez przedsiebiorcow w efekcie tych dziatan zyskéw wielokrotnie przewyzszajgcych
ewentualne kary. Zainteresowanie zakupami ze strony klientéw w dni objete zakazem jest
znaczne, co wptywa na wyniki finansowe sklepow.’* W przypadku matych sklepow
prowadzenie handlu w niedziele, w ktére wiekszos¢ duzych placéwek handlowych jest
zamknieta, jest szansg na uzyskanie wyzszych dochodéw.

Ze wzgledu na utrzymywanie sie na wysokim poziomie odsetka kontroli, w ktorych
ujawniono nieprzestrzeganie przepiséw oraz powtarzalno$¢ naruszen w tych samych
placowkach, kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni, zgodnie z deklaracjg Panstwowej Inspekcji Pracy??, beda
kontynuowane.

Zgodnie z § 12 pkt 1 ZTP¢ uzasadnienie projektu ustawy - oprocz spetnienia wymagan
okreslonych w innych ustawach, regulaminie Sejmu i regulaminie pracy Rady Ministréow -
powinno zawiera¢ przedstawienie mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do
uchwalenia projektowanej ustawy srodkéw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu
ze wskazaniem, czy zostaty one podjete, a w przypadku ich podjecia - przedstawienie
osiggnietych rezultatéw. W takiej sytuacji w pierwszej kolejnosci wydaje sie istotna
weryfikacja skutecznosci dziatan kontrolnych i ich wptywu na egzekwowanie przestrzegania
przepiséw prawa, zwtaszcza w kontekscie uksztattowanej linii orzeczniczej w tym zakresie.

Zagadnienia dotyczace przestrzegania zakazéw i ograniczen dotyczacych handlu w niedziele
i Swieta oraz niektére inne dni stanowiag kwestie bedacg przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania Kierownictwa resortu pracy. W oparciu o dziatania kontrolne Panstwowe;j
Inspekcji Pracy oceniana i analizowana bedzie skuteczno$¢ wprowadzonych rozwigzan.
W przypadku uznania, ze alternatywne do rozwigzan legislacyjnych srodki okazg sie
nieefektywne, podjeta zostanie decyzja o interwencji legislacyjnej. Decyzje takg musi
poprzedza¢ kompleksowa i wnikliwa analiza mozliwych kierunkéw interwencji i jej skutkéw,
jak rowniez dialog z partnerami spotecznymi podjety w tym zakresie. Pragne przy tym
zapewni¢, ze kazde stanowisko zaprezentowane w tym temacie, w szczegdlnosci zgtoszone
propozycje legislacyjne, bedg uwzglednione w prowadzonych analizach.

Ze wzgledu na szereg kwestii, ktére wymagaja szczegdlnej uwagi Kierownictwa
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w tym tych wynikajgcych z koniecznosci
wdrozenia regulacji unijnych, ale tez zajecia sie materig istotng z punktu widzenia
pracownika, konieczne byto wyrdznienie inicjatyw priorytetowych i ich systematyczne
realizowanie. Ws$réd tych zrealizowanych w resorcie pracy badZz bedacych obecnie
w realizacji wymienic¢ nalezy:
— wdrozenie dyrektyw unijnych w sprawie: ochrony oséb zgtaszajacych naruszenie
prawa, adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE, przejrzystosci ptac -
wzmochienia stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za

13 przedsiebiorca prowadzacy handel osobiscie moze korzysta¢ z nieodptatnej pomocy tylko matzonka, dzieci
wiasnych, dzieci matzonka, dzieci przysposobionych, rodzicow, macochy, ojczyma, rodzenstwa, wnukow,
dziadkow.

14 Jw.

15 Jw.

16 Rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad Techniki Prawodawczej” tj. Dz.U. z
2016 r. poz. 283.
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jednakowa prace lub za prace o jednakowe] wartosci, poprawy warunkéw pracy za
posrednictwem platform;

— uregulowanie kwestii stazu pracy, tak aby wliczato sie do niego takze zatrudnienie na
podstawie umow cywilnoprawnych oraz jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej;

— przyznanie uprawnienia dla pracownikéw bedacych rodzicami dzieci przedwczesnie
urodzonych oraz dzieci urodzonych w terminie, ale wymagajacych dtugotrwatej
hospitalizacji uzupetniajacego urlopu macierzyniskiego;

— uregulowanie sytuacji prawnej pracownikéw bedacych rodzicami dzieci, ktére urodzity
sie martwe oraz prawa do zasitku macierzynskiego w przypadku, gdy nie mozna okresli¢
ptci dziecka;

— zmiane regulacji w zakresie przeciwdziatania zjawiskom niepozadanym w miejscu pracy
i zwiekszenia ochrony oséb dotknietych tymi zjawiskami, a takze udzielenia im wsparcia;

— przygotowanie ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym
psychologdw, ktérej celem jest uporzadkowanie i unowoczesnienie przepiséw tak, aby
odpowiadaty aktualnym potrzebom i realiom spotecznym oraz gospodarczym.
Prezydent podpisat ustawe 12 lutego br.;

— wzmocnienie roli Panstwowej Inspekcji Pracy w skutecznym egzekwowaniu
obowigzujgcego prawa pracy, a tym samym walka z wypychaniem pracownikéw na
pozorne umowy cywilnoprawne i pozbawianie ich naleznych im praw pracowniczych.
Cel ten realizuje ustawa z dnia 11 marca 2026 r. o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw.

Jednoczesnie informuje, ze 21 marca 2024 r. wptynat do Sejmu poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni oraz
ustawy - Kodeks pracy (druk nr 384), ktéry zaktada:

— zwiekszenie liczby niedziel, kiedy handel w placéwkach niezwolnionych z zakazu na
podstawie art. 6 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektdre inne dni jest dozwolony. Cel ten ma zostac osiggniety poprzez
umozliwienie prowadzenia dziatalno$ci w pierwszg i trzecig niedziele w kazdym
miesigcu, a nie tak jak dotychczas jedynie w ostatnie niedziele stycznia, kwietnia,
czerwca oraz sierpnia (nowe brzmienie art. 7 ust. 1 tej ustawy);

— rozszerzenie uprawnien pracowniczych z tytutu pracy w niedziele poprzez zapewnienie
pracownikowi jednocze$nie: wynagrodzenia w podwdjnej wysokosci; innego dnia
wolnego od pracy w okresie 6 dni kalendarzowych poprzedzajgcych lub nastepujgcych
po ,pracujacej’ niedzieli (jezeli wykorzystanie przez pracownika dnia wolnego w tym
czasie nie jest mozliwe, pracodawca jest obowigzany zapewni¢ mu dzien wolny do
konca okresu rozliczeniowego); wolnych od pracy co najmniej dwoch niedzieli w
miesigcu kalendarzowym.

Pierwsze czytanie projektu odbyto sie 13 czerwca 2024 r., za$ dzieh pdznej miato miejsce
gtosowanie, po ktérym zostat on skierowany do Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny.

Na posiedzeniu potgczonych Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny 25 lipca 2025 r. potaczone komisje wyrazity zgode na prolongowanie terminu?’
przedstawienia Sejmowi sprawozdania o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni oraz ustawy - Kodeks
pracy (druk nr 384).

Niezaleznie od powyzszego, funkcjonowanie ograniczen w zakresie handlu w niedziele
i skuteczno$¢ przyjetych rozwigzan podlega¢ bedzie monitorowaniu i analizie, zas
ewentualne zmiany w tym zakresie bedg przedmiotem dialogu z partnerami spotecznymi.

17 okreslonego w art. 43 ust. 1 Regulaminu Sejmu RP.

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Monika Sikora

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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