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Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedzi na pytania dotyczace realizacji programu priorytetowego
,Czyste powietrze” (dalej: Program). Odpowiedzi przygotowano z wykorzystaniem
informacji od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
NFOSIGW).

1. lle wnioskéw o ptatnos¢ (wnioskow rozliczeniowych) w programie ,Czyste
Powietrze” pozostaje niezrealizowanych przez wojewddzkie fundusze srodowiska

z terminem zatwierdzenia po dniu 31 grudnia 2024 r.? Prosze o dane liczebne (sztuki
whnioskéw) oraz kwotowe (wartosc srodkéw oczekujacych).

Z informacji o realizacji Programu, przekazanych do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(dalej: MKiS) przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (dalej:
wfosigw) (stan na 31.12.2025 r.), wynika, ze:

e w przypadku wnioskéw o ptatnosé ztozonych w 2024 r.:

- wyptaconych jest 96% czyli 187 207 wnioskoéw na kwote 4,54 mid zt;

- zwréconych beneficjentom do uzupetnienia brakujgcych dokumentéw lub
wyjasnienia danych jest 2 682 wnioskow o ptatnos¢ na kwote 84,9 min zt;

- w procesie ksiegowym wyptaty jest 252 wnioskéw o ptatnos¢ na kwote 8,74 min zt.

e w przypadku wnioskéw o ptatnos$é ztozonych w 2025 r.:

- wyptaconych jest 48% czyli 84 700 wnioskéw na kwote 2,03 mid zt;

- pozostate wnioski o ptatnos$¢ sa w procesie weryfikacji (formalnej lub
merytorycznej, ksiegowej i ewentualnej kontroli) lub zwrédcone beneficjentom
do uzupetnienia.
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taczna liczba wnioskéw o ptatnos$é z przekroczonym terminem rozpatrzenia to 42 631 szt.
o wartosci 1,24 mid zt.

2. Jaki jest sredni czas oczekiwania na wyptate srodkéw od momentu zatwierdzenia
wniosku o ptatnos$c¢? Prosze o rozbicie wedtug wojewddztw oraz dla catego kraju.

Informacje s przedstawione w tabeli nr 1 w zataczniku do pisma.t

3. Czy Ministerstwo posiada analize ryzyka upadtosci firm-wykonawcéw w zwigzku
z zatorami ptatniczymi w programie? Czy prowadzone sa rejestry takich podmiotéw
i jakie s3a ostatnie szacunki liczebnosci i wartosci zagrozenia?

Strong umowy o dofinansowanie, zawartej w ramach Programu, jest wfosigw i beneficjent.
Beneficjent zobowiazuje sie do ztozenia wymaganej dokumentacji i realizacji
przedsiewziecia na zasadach i terminach przewidzianych w tym Programie. Wytacznie
beneficjenta wigze z wykonawca umowa cywilnoprawna dotyczaca realizacji
przedsiewziecia objetego umowa o dofinansowanie. NFOSIGW ani wfosigw nie wiaze

z wykonawcg zaden stosunek prawny.

Nalezy podkresli¢, ze Program ,,Czyste Powietrze” jest instrumentem wsparcia
beneficjentoéw (gospodarstw domowych), a nie mechanizmem monitoringu kondycji
finansowej podmiotdéw rynkowych. Instytucje wdrazajgce Program nie posiadaja
ustawowej podstawy do pozyskiwania, gromadzenia i przetwarzania danych finansowych
wykonawcéw (podmiotdw niebedacych strong umow o dofinansowanie). Prowadzenie
takich analiz wykraczatoby poza zakres zadan Programu oraz kompetencje tych instytucji.

Podsumowujac, MKi$, NFOSIGW ani wfosigw nie posiadaja informacji o sytuacji
finansowej firm wykonawcéw oraz nie prowadza analiz ryzyka w obszarze prowadzenia
przez firmy dziatalnosci gospodarczej z uwagi na brak podstawy prawnej oraz potrzeby
wynikajacej z celdw Programu.

4. Jakie dziatania zostaty podjete lub sg planowane przez Ministerstwo / Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w celu skrécenia terminéw wyptat
i poprawy ptynnosci wykonawcow? Czy przewidziane s3 regulacje obligujace fundusze
do wyptaty w okreslonym maksymalnym terminie (np. do 30 dni od zatwierdzenia
wniosku)?

Aby przyspieszy¢ wyptate srodkow i uwzglednié zgtaszane przez beneficjentéw oraz
wykonawcéw postulaty, MKi$ polecito NFOSIGW oraz wfosigw nadanie najwyzszego
priorytetu rozpatrywaniu zalegtych wnioskéw o ptatnoéé. NFOSIGW oraz wfosigw - we
wspdtpracy z MKiS - wdrozyty dziatania usprawniajace, obejmujace:

e zwiekszenie zatrudnienia w zespotach obstugujacych Program;
e usprawnienie procesow weryfikacji i rozliczen;

e wdrozenie tabeli kosztéw jednostkowych, ktdra usprawnia i ujednolica zasady
oceny kosztow inwestycji;

1 Wyiasénienie do tabeli nr 1: arkusz obejmuie tabele z danymi podzielona na dwie grupy raportow:

e kolumny B-L zawierajg informacje dotyczace wnioskdw o ptatnosé (dalej: WoP) sktadanych w ramach
naboru wnioskéw o dofinasowanie (dalej: WoD) rozpoczetego od 31.03.2025 r., z podziatem na
poszczegdlne miesigce, w ktérych wptywaty WoP od stycznia do listopada tego roku.

o kolumny M-W zawierajg zagregowane dane dotyczace WoP sktadanych na podstawie wnioskow
o dofinansowanie z wczesniejszych naboréw w Programie. Dane obejmujg WoP, ktére wptynety do wfosigw
w okresie od stycznia do listopada 2025 r. i pochodzj z realizowanych inwestycji, zgodnie z okresem
kwalifikowalnosci przedsiewziecia, ktéry mégt wynosi¢ maksymalnie 36 miesiecy.




e dla beneficjentéw Programu (finansowanego z FEnIKS), w przypadku braku
mozliwosci czesciowej lub catosciowej realizacji przedsiewziecia zgodnie z umowa,
wprowadzono mozliwos$¢ przedtuzenia terminu realizacji inwestycji;

e w niektérych wfosigw wprowadzono mozliwos$¢ spotkan online oraz system
powiadomien SMS dla beneficjentéw lub wyszukiwarke statusu wniosku;

e prowadzony jest staty dialog z branzg wykonawcéw tzw. okragte stoty regionalne,
stosowane sg wytyczne porzadkujace wspotprace wfosigw z wykonawcami, aby
zwiekszy¢ terminowos¢ realizacji inwestycji i rozliczen.

Ponadto NFOSIGW przygotowat szczegdtowe zasady, dostepne na stronie Programu,
zgodnie z ktérymi:

e po zatwierdzeniu wniosku do wyptaty, srodki powinny zostac przekazane
beneficjentowi w terminie nie dtuzszym niz 3 dni robocze;

e jesli jedyna watpliwoscig przy weryfikacji jest wysokos$¢ kosztow jednostkowych,
mozliwa jest szybka wyptata czeSciowa, zgodna ze stawkami opublikowanymi na
stronie Programu;

e po ztozeniu przez beneficjenta kompletnych wyjasnien, wfosigw ma maksymalnie
60 dni na rozliczenie wniosku i wyptate pozostatej czesci dotacji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze WFOSIGW jako dysponenci $rodkéw publicznych, sa
zobowigzane do zachowania szczegdlnej starannosci przy weryfikacji dokumentéw
sktadanych przez beneficjentéw w ramach rozliczenia wnioskéw o ptatnosc. Kazdy
whniosek podlega szczegdtowej analizie, a projekty oceniane s3g indywidualnie -

z uwzglednieniem ich specyfiki, zakresu rzeczowego oraz przedstawionej dokumentacji.

5. Czy rozwazana jest modyfikacja modelu umownego programu polegajaca na tym, ze
wykonawca mégtby by¢ strong umowy dotacyjnej lub mie¢ gwarancje bezposredniej
wyptaty ze srodkéw publicznych, co poprawitoby jego pozycje negocjacyjng wobec
beneficjenta i funduszu?

W ramach prowadzonej obecnie ewaluacji Programu analizowane sg mozliwe kierunki
zmian, w tym modyfikacje modelu umownego, ktére mogtyby lepiej zabezpieczac interesy
beneficjentéw i budzetu panstwa. Jednym z rozwazanych wariantow jest wtgczenie
wykonawcéw w niektore elementy procesu umownego lub rozliczeniowego.

6.W jaki sposéb Ministerstwo oraz NFOSiGW monitoruja i reaguja na sytuacje, w ktérych
beneficjenci s3 wzywani do zwrotu dotacji z uwagi na niewykonane prace przez
wykonawce, ktory jednoczesnie nie uzyskat ptatnosci? Czy istnieje mechanizm wsparcia
dla beneficjentéw poszkodowanych w takich przypadkach?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej monitorujg sytuacje, w ktérych beneficjenci Programu znajduja sie
w sporach z wykonawcami - w tym w przypadkach, gdy w konsekwencji niewykonania
prac przez wykonawce beneficjent jest zobowigzany do zwrotu dotacji, a wykonawca
oczekuje na rozliczenie wnioskéw o ptatnos¢ w ramach pozostatych realizowanych przez
siebie inwestyciji.

Aby przyspieszy¢ proces rozliczania wnioskéw o ptatnos$¢ i reagowac na sygnaty od
beneficjentéw oraz wykonawcéw, MKi$ zobowiazato wfosigw do statego dialogu z branza.
W catym kraju organizowane s3 regionalne ,okragte stoty”, podczas ktérych omawiane s3
indywidualne problemy zgtaszane przez beneficjentow oraz firmy realizujgce



przedsiewziecia. Ponadto NFOSIGW przygotowat wytyczne porzadkujace wspétprace
z wykonawcami i zwiekszajace przewidywalnos$¢ oraz terminowos¢ rozliczen.

Réwnolegle trwaja prace legislacyjne nad ustawa o pomocy poszkodowanym w Programie
Czyste Powietrze. Projekt ustawy ma zapewnié instrumenty prawne umozliwiajace
skuteczniejsze wsparcie beneficjentéw dotknietych nierzetelnym dziataniem
wykonawcéw. Zaktada m.in.:

e dochodzenie wierzytelnosci bezposrednio od nierzetelnych wykonawcéw w imieniu
Skarbu Panstwa;

e naczas dochodzenia wierzytelnosci - umozliwienie zawieszenia obowigzkéw
windykacyjnych, dotyczacych naleznosci beneficjentéw;

e umozliwienie udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych o charakterze
uznaniowym, przez odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy o finansach
publicznych.

W efekcie podjetych dziatan wprowadzono szereg usprawnien, ktore skracajg czas
weryfikacji wnioskéw i zwiekszajg przewidywalnos$é wyptat. Zwieksza to bezpieczenstwo
beneficjentdéw, a posrednio rowniez wykonawcow, przyczyniajac sie jednoczesnie do
ograniczenia ryzyka naduzy¢ i poprawy efektywnosci realizacji Programu.

7. Czy w celu zwiekszenia transparentnosci jest planowana publikacja raportu/zbiorczego
zestawienia nieprawidtowosci w programie ,Czyste Powietrze” (liczba wykrytych
przypadkéw, kwoty, odsetek wnioskéw z nieprawidtowosciami) w rozbiciu na
wojewddztwa, wykonawcow i beneficjentéow ?

Nie jest planowana publikacja zbiorczego raportu dotyczacego nieprawidtowosci

w Programie Czyste Powietrze, obejmujgcego dane w podziale na wojewddztwa,
wykonawcéw i beneficjentéw. Publikacja szczegdtowych raportéw o nieprawidtowosciach
mogtaby narusza¢ obowigzujace przepisy, ingerowaé w relacje cywilnoprawne stron oraz
prowadzi¢ do nieuzasadnionego stygmatyzowania poszczegolnych beneficjentéow lub
wykonawcéw. Ministerstwo oraz NFOSIGW koncentruja sie na dziataniach dialogowych
(np. regionalnych okragtych stotach) oraz na projektowanych rozwigzaniach ustawowych
zwiekszajacych ochrone poszkodowanych beneficjentéw. Projektowane przepisy maja
umozliwi¢ m.in. dochodzenie wierzytelnosci od nierzetelnych wykonawcéw czy
zawieszenie windykacji wobec beneficjentéw. Tego typu instrumenty i rozwigzania
systemowe w sposdb praktyczny zwiekszajg transparentno$é procesu i wzmacniajg
bezpieczenstwo Programu.

8. Jakie s3 harmonogramy realizacji dziatan naprawczych, jakich i kiedy konkretne efekt -
w tym znaczace skrécenie termindw wyptat i zmniejszenie zatoréw - moga by¢
oczekiwane przez wykonawcow i beneficjentéw programu?

W ramach Programu Czyste Powietrze, wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska

i gospodarki wodnej realizujg weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢ z zachowaniem
szczegblnej starannosci, wynikajgcej z obowigzku wtasciwego dysponowania srodkami
publicznymi. Kazdy wniosek jest analizowany indywidualnie, z uwzglednieniem specyfiki
inwestycji, zakresu rzeczowego oraz kompletnosci dokumentaciji.

W obecnym modelu organizacyjnym nie jest mozliwe wskazanie jednego, sztywnego
harmonogramu zakonhczenia wszystkich weryfikacji. R6zne terminy sktadania wnioskow
przez beneficjentéw, zréznicowana jako$¢ dokumentacji oraz indywidualne przypadki
wymagajace uzupetnien powoduja, ze proces ten trwa réznie w zaleznosci od
wojewddztwa i konkretnej sprawy. Warto podkresli¢, ze cho¢ wfosigw formalnie
zobowigzane s3 do jednokrotnego wezwania beneficjenta do uzupetnienia dokumentéw,



w praktyce, kierujagc sie troska o uczestnikéw Programu, umozliwiajg sktadanie uzupetnien
wielokrotnie. Rozwigzanie to zabezpiecza beneficjentéw przed utrata prawa do wyptaty
dotacji, ale jednoczeénie naturalnie wydtuza czas weryfikacji.

Dziatania naprawcze wdrazane obecnie przez wfosigw i nadzorujace je instytucje
koncentruja sie przede wszystkim na usprawnieniu procesu kontroli i weryfikacji
dokumentéw oraz podnoszeniu jakos$ci wspotpracy z wykonawcami i beneficjentami.
Efekty tych dziatan maja charakter ciagty, a ich rezultatem bedzie systematyczne,
stopniowe skracanie czasu oczekiwania na wyptate srodkéw w miare uspédjniania praktyk
oraz poprawy kompletnosci dokumentacji sktadanej przez beneficjentéw.

Woyptaty srodkéw beda realizowane przez wfosigw w mozliwie najkrétszym terminie,
kazdorazowo po pozytywnej i kompletnej weryfikacji rozliczenia. Celem wszystkich
obecnie wdrazanych dziatan jest zapewnienie, aby beneficjenci otrzymywali nalezne srodki
jak najszybciej - przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa finanséw publicznych i
zgodnosci z warunkami Programu.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Zatacznik: Tabela nr 1.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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