NIW Narodowy Instytut Wolnosci

Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego

Roczny Plan Kontroli
zadan publicznych na 2025 r.
realizowanych w ramach programow
wsparcia spoteczenstwa
obywatelskiego przez NIW — CRSO.

Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczefistwa Obywatelskiego
al. Jana Pawta 1112, 00-124 Warszawa, tel. 22 468 44 00, e-mail: kontakt@niw.gov.pl
www.niw.gov.pl, NIP; 701 07 80 575, Regon: 368 854 582



NIW Narodowy Instytut Wolnosci

Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego

Spis tresci

Lo OO A LN aromsmmsriswsrs s vw s R R T T AR KA S 3
2. Procedura przygotowania Rocznego Planu Kontroli na 2025 r. ................ 3
3. Metodologia doboru préby do Rocznego Planu Kontroli..........ccceeeuene. 4
3.1 Analiza zasobow niezbednych do przeprowadzenia kontroli................ 5
5. 2 -Analiza caynnildwrmyayka . comemmamimmmeimmemnsmsmmnass 6
4. Zestawienie projektow wytypowanych do kontroli........ccccoceviniiiiiiiininnnn F i

Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
al. Jana Pawta 1112, 00-124 Warszawa, tel. 22 468 44 00, e-mail: kontakt@niw.gov.pl
www.niw.gov.pl, NIP: 701 07 80 575, Regon: 368 854 582



: /‘6 w Narodowy Instytut Wolnosci
N I Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego

1. Wprowadzenie

Niniejszy dokument opisuje zasady oraz tryb przygotowywania i sporzadzenia Rocznego Planu
Kontroli zadan publicznych dofinansowanych z programdéw wspierania spoteczenstwa
obywatelskiego, dla ktorych Instytucja Zarzadzajaca jest Narodowy Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego.

Celem kontroli przeprowadzanej na miejscu w siedzibie Beneficjenta/Zleceniobiorcy lub/i
w miejscu realizacji projektu jest ustalenie, czy projekt realizowany jest zgodnie z zawarta
umowa, poniesione wydatki nalezycie udokumentowane, a cele projektu osiagniete.

Roczny Plan Kontroli NIW — CRSO przygotowywany jest na podstawie zasad i kryteriow
okreélonych w Regulaminie kontroli prowadzonych przez Narodowy Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spotfeczenstwa Obywatelskiego, przyjetego przez Dyrektora NIW — CRSO
zarzadzeniem 01/01/2025 z dnia 15 stycznia 2025 r.

2. Procedura przygotowania Rocznego Planu Kontroli na 2025 r.

Roczny Plan Kontroli przygotowuje Biur Kontroli NIW — CRSO. Roczny Plan Kontroli
zatwierdzany jest Przez Dyrektora NIW — CRSO.

Roczny Plan Kontroli zadan publicznych na 2025 r. przygotowywany jest na okres 12 miesiecy.
W planie kontroli uyjmowane sa te projekty, ktore zakoriczyly sig nie péiniej niz w terminie
5 lat. Roczny Plan Kontroli przygotowywany jest dla wszystkich programéw realizowanych
w NIW = CRSO tj.:

— Rzadowy Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018 - 2030,

— Rzadowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021 - 2030,

— Korpus Solidarnoéci — Rzadowy Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu
Systematycznego na lata 2018-2030,

— Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata
2018-2030,

— Rzadowy Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych na lata 2020 - 2030,

— Rzadowy Program Wspierania Miedzynarodowych Domoéw Spotkan na lata 2021 -
2030,

— Rzadowy Program Polski Inkubator Rzemiosta na lata 2021 - 2030,

— Rzadowy Program Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022 -2033,

— Rzadowy Program Fundusz Miodziezowy na lata 2022 -2033.
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W Rocznym Planie Kontroli ujeto réwniez niezbedne zasoby na potrzeby kontroli zlecanych
przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w zakresie gromadzenia
i wydatkowania $rodkéw finansowych z1%/1,5% podatku od oséb fizycznych
przekazywanego organizacjg posiadajgcym status organizacji pozytku publicznego.

3. Metodologia doboru préby do Rocznego Planu Kontroli

Dobér zadan publicznych do planu kontroli dokonywany jest na podstawie kryteriéw
okredlonych w Regulaminie kontroli prowadzonych przez Narodowy Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego.

Plan kontroli przygotowywany jest na podstawie:

1) analizy zasobéw Biura Kontroli niezbednych do przeprowadzenia kontroli. Rozumie sie
przez to, ile oséb planuje sie skierowa¢ do prowadzenia czynnosci kontrolnych oraz w jakim
okresie (dostepnosc cztonkow zespotow kontrolnych);

2) analizy obszaréw zwigzanych z realizacjg zadan/projektéw, w ktérych ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci jest najwyzsze (analiza ryzyka). Analiza ryzyka przygotowywana jest we
wspotpracy z biurami merytorycznymi NIW — CRSO.

Plan kontroli uwzglednia rowniez oczekiwania i potrzeby informacyjne zarzadzajacych
kontrole, Dyrektora NIW — CRSO oraz Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego w zakresie obszarow, ktérg sg najbardziej istotne z punktu widzenia
priorytetowych celéw i zadan obu podmiotow.

W Planie kontroli do zasobéw przypisuje sie kontrole w nastepujgcej kolejnosci:

1) kontrole, ktdre nie zostaty rozpoczete mimo ich umieszczenia w dotychczasowych Planach
kontroli (po uzyskaniu informacji, Ze kierownicy Biur nadal widzq potrzebe ich
przeprowadzenia);

2) kontrole zadar o najwyiszym potencjalnym zagrozeniu wystgpienia nieprawidtowosci
i uchybiert oszacowanym na podstawie analizy czynnikow ryzyka przygotowanej na potrzeby
Planu Kontroli na dany rok;

3) kontrole dotyczace zadan, w przypadku ktérych wnioski z dotychczasowej wspotpracy
z beneficjentami wskazujg na potrzebe przeprowadzenia kontroli (wynikajace np. z biezgcego
monitoringu, analizy sprawozdarn czesciowych i koricowych z realizacji zadania, terminowosci
rozliczer, wynikéw prowadzonych wczesniejszych postepowan kontrolnych). Informacje na

Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego
al. Jana Pawta Il 12, 00-124 Warszawa, tel. 22 468 44 00, e-mail: kontakt@niw.gov.pl
www.niw.gov.pl, NIP: 70107 80 575, Regon: 368 854 582



Tabela 1. Zasoby mozliwe do zaangazowania w proces kontroli.?

NIW Narodowy Instytut Wolnosci
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temat takich zadan kierownicy i pracownicy Biur przekazuja do Biura Kontroli wraz z danymi
o planowanych do zaangazowania zasobach;

4) jesli nadal pozostaja zasoby do wykorzystania w celu przeprowadzenia kontroli, kolejne
umowy do kontroli wskazuje sie dla kazdego przedsiewziecia zarzadzanego przez NIW-CRSO
spos$rdod umow realizowanych w roku poprzedzajacym okres, na ktéry sporzadzany jest Plan
kontroli. Kryteria doboru uméw do kontroli ustala Biuro Kontroli wspélnie z kierownikiem
wtasciwego biura merytorycznego NIW - CRSO lub osobg przez niego wskazang.

3.1 Analiza zasobow niezbednych do przeprowadzenia kontroli

Punktem wyijscia do sporzgdzenia okresowego Planu kontroli jest okreélenie niezbednych do
przeprowadzenia dziatan kontrolnych zasobdw. Rozumie sie przez to liczbe oséb i czas
niezbedny do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych (dostepnos$¢ cztonkéw zespotéow
kontrolnych), przy jednoczesnym zapewnieniu ptynnosci i efektywnosci dziatania Biura
Kontroli.

Dostepne zasoby okresla sie na podstawie analizy budietu czasu Biura Kontroli
odpowiedzialnego za realizacje kontroli zewnetrznych u beneficjentéw programoéw NIW —
CRSO. Analiza uwzglednia réwniez czas niezbedny na przygotowanie kontroli (dziatania
przedkontrolne) oraz dziatania zwigzane z opracowanie dokumentacji po kontroli.

W przyjetym okresie realizacji zadan kontrolnych (12 miesigcy) liczba dni pracujacych wynosi
249, w tym nalezy uwzgledni¢ czas przewidziany na urlop wypoczynkowy oraz inne zadania
bedace w kompetencji Biura Kontroli.

Biuro Kontroli dysponuje 4 etatami, w tym kierownika Biura Kontroli oraz pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie postepowan administracyjnych i egzekucyjnych w NIW —
CRSO. tacznie Biuro Kontroli dysponuje zasobami osobowymi oszacowanymi na 996
osobodni.

Dziatania ia i prowaenie
postepowan administracyjnych i egzekucyjnych

1 Oszacowano czas niezbedny na przygotowanie kontroli na przeprowadzenie kontroli 6 dni roboczych (4 dni - przygotowanie
kontroli, 2 dni — kontrola na miejscu). Opracowano na podstawie analizy sprawozdari z realizacji Rocznych Planéw Kontroli
za lata 2020-2024 oraz wewnetrznych plandw dziatan.

2 Liczba pracownikéw uwzglednia wszystkie etaty pracownikéw merytorycznych w Biurze Kontroli.
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2. | Kontrole beneficjentow (przygotowanie 3 486
kontroli, przeprowadzenie kontroli, dziatania
pokontrolne)
3. | Kontrole OPP (1/1,5%) 3 32
4. | Urlopy 4 104
5. | Szkolenia 4 32
6. | Pozostate zadania Biura Kontroli 4 186

Suma: 996 osobodni

Biorac pod uwage powyisze Biuro Kontroli planuje kontrole w taki sposob, aby zapewnic
wysokg jakos¢ i efektywnos$é kontroli, przy jednoczesnym zapewnieniu racjonalnego
wykorzystania zasobow, a takze zgodnie z przyjetym harmonogramem.

3.2 Analiza czynnikéw ryzyka

Ryzyko, to mozliwo$¢ wystapienia zdarzen (negatywnych i pozytywnych), ktére mogg miec
wplyw na osiagniecie zamierzonych celdw. Analiza ryzyka stuzy wskazaniu tych zadan, ktére
s3 narazone na najwieksze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.?

Identyfikacja ryzyk odnosi sie przede wszystkim do zidentyfikowania takich elementow, ktoére
sg fatwo mierzalne i obserwowalne, a ktore determinuja wystapienie ryzyka i jego natezenie.
Na podstawie konsultacji z biurami merytorycznymi i dyrekcjg NIW — CRSO wskazano
nastepujace czynniki ryzyka dla wszystkich zadan dofinansowanych ze srodkéw NIW - CRSO:

a) Catkowita wartos¢ dotacji,
b) Czas realizacji zadania,
c) Potencjat organizacji w zakresie mozliwosci realizacji zadania.

Jednoczednie, Biuro Kontroli zwrédcito sie do kierownikdw biur merytorycznych
o przeanalizowanie zadan zgtoszonych do kontroli w 2024 (planowane i dorazne) i wskazanie
tych zadan publicznych, ktére z uwagi na wysokie prawdopodobieristwo nieprawidtowosci
powinny zosta¢ skierowane do kontroli na miejscu. Jako gtéwne obszary analizy
zaproponowano:

a) kontakt z beneficjentem (fatwy/trudny),
b) prawidtowo$¢ rozliczania dotacji (jakos¢ sprawozdan, brak zwrotdw itp.),
c) terminowos¢ sktadania sprawozdan,

3 Standardy kontroli w administracji rzgdowej, marzec 2012, Warszawa.
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d) wyniki monitoringow,

e) termin zakoriczenia zadania (NIW — CRSO ma 5 lat od zakoriczenia realizacji zadania
na jego kontrole),

f) brak przestanek wskazujacych na mozliwoé¢ wydatkowania dotacji w sposob
niezgodny z przepisami prawa (inne ustalenia opiekunéw zadarn w NIW — CRSO).

Planujac dziatania kontrolne Biuro Kontroli wzieto pod uwage zaréwno konkretne czynniki
ryzyka oparte na obiektywnych danych, jak réwniez czynniki wynikajace z ocen i opinii
kierownictwa jednostki i pracownikow.

4. Zestawienie projektéw wytypowanych do kontroli

Na podstawie przyjetej metodologii doboru préby do Rocznego Planu Kontroli na 2025 r.
wytypowano do kontroli planowych w miejscu 81 zadan publicznych, z czego:

a) 27 zadan publicznych - wytypowanych na podstawie oceny potencjalnych ryzyk przez
kierownikéw biur merytorycznych i Biuro Kontroli, ktore nie zostaty zrealizowane
w ramach Rocznych Planéw Kontroli z lat ubiegtych,

b) 42 zadania publiczne - nie objete Rocznymi Planami Kontroli z ubiegtych lat, lecz
wskazane do kontroli przez pracownikéw i Dyrekcje NIW — CRSO oraz wytypowanych
na podstawie oceny potencjalnych ryzyk przez kierownikéw biur merytorycznych
i Biuro Kontroli.

c) 12 zadan publicznych - wytypowanych w zwigzku z zakupem nieruchomosci, jako
obszarem priorytetowym badanym sukcesywnie przez NIW — CRSO w kontekscie
zasadnosci ww. zakupow.

W przypadku dostepnosci zasobéw do przeprowadzenia kontroli Roczny Plan Kontroli moze
by¢ rozszerzony o:

a) kontrole zadan wytypowanych na podstawie oceny potencjalnych ryzyk przez
kierownikéw biur merytorycznych i Biuro Kontroli, ktore nie zostaly zrealizowane
w ramach Rocznych Planéw Kontroli z lat ubiegtych,

b) kontrole dotyczace zadan, w przypadku kt6rych wnioski z dotychczasowej wspotpracy
z beneficjentami wskazuja na potrzebe przeprowadzenia kontroli. Informacje na
temat takich zadan kierownicy i pracownicy Biur przekazuja do Biura Kontroli wraz
z danymi o planowanych do zaangazowania zasobach;

c) zadanie publiczne wytypowane w zwigzku z zakupem nieruchomosci, jako obszarem
priorytetowym badanym sukcesywnie przez NIW — CRSO w kontekscie zasadnosci ww.
zakupow.
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