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Temat: Funkcjonowanie systemu prosumenckiego a mozliwosci sieci elektroenergetycznej.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacja nr K10INT12314 Postanki Barbary Grygorcewicz przekazuje
odpowiedz przygotowang we wspotpracy z Ministerstwem Energii, w zakresie pytan
zgodnie z jego wtasciwoscia.

1. Jakie dziatania podejmuje ministerstwo w celu zapewnienia uczciwego
i przejrzystego systemu rozliczen energii wyprodukowanej przez prosumentéw, tak
aby unikng¢ sytuacji, w ktérych czesc energii przepada bez ekwiwalentu dla jej
wytworcy?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie
uczciwego, przejrzystego i rynkowego systemu rozliczen energii wytwarzane] przez
prosumentéw. Obecnie funkcjonujagcy system net-billing najpetniej odzwierciedla
mechanizmy rynkowe, poniewaz opiera sie na wartosci energii elektrycznej wprowadzanej
do sieci i z niej pobieranej, co odpowiada rzeczywistym warunkom popytu i podazy.

System ten zacheca prosumentéw do wiekszej autokonsumpcji energii, czyli zuzywania jej
w miejscu wytworzenia. Takie podejscie sprzyja odcigzeniu sieci elektroenergetycznej,
obnizeniu poziomu napie¢ oraz zwiekszeniu bezpieczenstwa i stabilnosci krajowego
systemu energetycznego. Dodatkowo energia moze by¢ magazynowana w przydomowych
magazynach energii, co umozliwia maksymalne wykorzystanie wyprodukowanej energii na
wiasne potrzeby i zwieksza optacalnosc inwestycji w mikroinstalacje fotowoltaiczne.

W odréznieniu od wczesniejszego systemu net-metering, ktéry miat charakter nierynkowy
i prowadzit do nadmiernego obcigzenia sieci poprzez tzw. ,wirtualne magazynowanie
energii”, system net-billing zapewnia bardziej zrownowazony, transparentny i sprawiedliwy
model rozliczen, wspierajacy dalszy rozwdj energetyki prosumenckiej w Polsce.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na biezaco monitoruje funkcjonowanie systemu net-
billing oraz analizuje mozliwosci jego dalszego doskonalenia, tak aby w jak najwiekszym
stopniu odpowiadat potrzebom prosumentéw i celom transformacji energetycznej.

2. Czy ministerstwo monitoruje realnqg przepustowos¢ sieci dystrybucyjnych i
przypadki, w ktorych lokalne sieci nie sq w stanie odebra¢ nadwyzek energii z
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Wskazac nalezy, ze w zakresie funkcjonowania mikroinstalacji od kilku lat zauwazalny jest
dynamiczny wzrost liczby i mocy mikroinstalacji przytaczanych do sieci dystrybucyjnych. W
zdecydowane] wiekszosci sg to instalacje PV, z czego dominujgcg wiekszos¢ stanowig
mikroinstalacje prosumenckie przytaczone do sieci na podstawie zgtoszenia, czyli bez
mozliwosci oddziatywania w tym zakresie przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych
(dalej OSD). Stanowi to utatwienia proceduralne zwigzane z mozliwoscia przytaczenia
generacji prosumenckiej do sieci niskich napieé, bez koniecznosci uzyskania warunkow
przytagczenia od OSD. Zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 266 z pdézin. zm. - dalej: ustawa - Prawo energetyczne)
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie dystrybucja energii elektrycznej sa
zobowiazane do przytaczenia do sieci kazdej zgtoszonej mikroinstalacji prosumenckiej w
terminie 30 dni od poprawnie dokonanego zgtoszenia.

Znaczacg skale przyrostu przytaczonych przez OSD mikroinstalacji odzwierciedlajg ponizsze
liczby: od poczatku 2019 r. do korica stycznia 2025 r. liczba przytaczen ulegta ponad 28-
krotnemu (o 2753%), wzrostowi, przy jednoczesnym ponad 37-krotnym wzroscie mocy
zainstalowanych. Na koniec stycznia 2025 r. liczba wszystkich mikroinstalacji przytagczonych
do sieci dystrybucyjnych OSD wyniosta ponad 1 milion 547 tysiecy, a ich moc ponad 12,7
GW. Na wysokim i stale rosnagcym poziomie utrzymuje sie takze sSrednia moc jednostkowa
przytaczanych do sieci mikroinstalacji (Srednia moc przytaczonej mikroinstalacji w 2024
roku wyniosta 10,29 kW, przy $redniej 6,68 kW w roku 2020). Widoczny od kilku lat trend
wskazuje na zainteresowanie prosumentow przytaczaniem instalacji o rosngcej mocy, co
skutkuje brakiem mozliwosci autokonsumpcji wyprodukowanej energii elektrycznej i
Swiadczy¢ moze o coraz wiekszym przewymiarowaniu mikroinstalacji.

W  przypadku koncentracji wielu mikroinstalacji przytagczonych do jednej linii
elektroenergetycznej pojawiajg sie problemy z dotrzymaniem parametrow poziomu
napiecia, co jest spowodowane zbyt duzg iloscia produkowanej energii elektrycznej w
stosunku do konsumpcji energii elektrycznej w danym miejscu sieci. W takich przypadkach
nastepuje uruchomienie automatyki inwertera mikroinstalacji skutkujgce wytaczeniem
mikroinstalacji na czas ponownej stabilizacji poziomu napiecia w danym obwodzie (spadku
napiecia do wartosci bezpiecznych przewidzianych w odpowiednich przepisach). Nalezy w
tym miejscu podkresli¢, ze przyczyny problemdéw napieciowych najczesciej nie lezg po
stronie sieci elektroenergetycznej, ale wynikaja z nieprawidtowego doboru mocy
mikroinstalacji (przewymiarowanie mocy) do rzeczywistego zapotrzebowania na energie
elektryczna przez prosumentéw oraz braku autokonsumpcji energii w miejscu i momencie
jej wytworzenia. Zmniejszeniem tego problemu w przypadku prosumentéw moze byé
zastosowanie  odpowiednio dobranych oraz odpowiednio zaprogramowanych
prosumenckich magazynéw energii. OSD modernizujg istniejace oraz budujg nowe sieci
elektroenergetyczne, tak aby sprosta¢ wyzwaniom transformacji energetycznej i
zwiekszeniu udziatu mocy z OZE w systemie.

Jednak wartosci mocy zainstalowanych w mikroinstalacjach oraz stale rosnaca ich liczba
oraz moc, w miejscach o ktérych OSD dowiaduja sie juz po wybudowaniu mikroinstalacji
(zgodnie z zasadami przytaczenia na zgtoszenie), powoduja, ze lawinowo rosng potrzeby
przebudowy sieci, nawet tych nowych, wybudowanych w ostatnich latach, a z tym réwniez
koszty tych dziatan. W tym zakresie pojawiajg sie réwniez problemy z dostepnoscia
rozwigzan technicznych w sieciach nN, ktére bytyby w stanie od strony technicznej



przetransportowac takie ilosci energii. Kolejng kwestig jest brak uzasadnienia do tak duzego
przewymiarowania parametréw technicznych sieci nN, a w tym do ponoszenia tak duzych
kosztéw i obcigzania nimi odbiorcéw energii poprzez system taryf. Wydaje sie, ze
zdecydowanie lepszym i tanszym rozwigzaniem jest zwiekszenie autokonsumpcji przez
wtascicieli mikroinstalacji, tj. prosumentow.

Ze strony operatordow sieci podejmowane s3 réwniez dziatania edukacyjne i informacyjne,
dotyczace wptywu duzej liczby mikroinstalacji na prace sieci i wskazujace w jaki sposéb
prosument moze zapobiega¢ automatycznym witgczeniom mikroinstalacji poprzez:

e witasciwe zwymiarowanie mocy zainstalowanej mikroinstalacji odpowiednio do
potrzeb odbiorcy i jego zuzycia;

e odpowiednie dopasowanie godzin zuzycia energii elektrycznej do jej szczytowej
generacji, zwtaszcza w miesigcach duzego nastonecznienia;

o efektywne wykorzystanie srodkéw zgromadzonych na koncie prosumenckim tzn.
autokonsumpcja w godzinach szczytowego wytwarzania oraz pobdr energii w
strefach pozaszczytowych (nizsze ceny i stawki);

e przeprowadzenie sprawdzenia zainstalowanej mikroinstalacji pod katem
witasciwego doboru mocy i odpowiednich nastaw sterownika, czy tez rozbudowy
zainstalowanego systemu fotowoltaicznego, np. o uktad sekwencyjnego zataczania
mocy i poszczegodlnych grup paneli fotowoltaicznych w zaleznosci od rzeczywistego
poziomu napiecia w sieci;

e pobodr energii np. na cele ogrzewania/klimatyzacji w momentach najwiekszej
produkgcji przy braku autokonsumpcji;

e aktywowanie trybu regulacji mocy biernej w funkcji zmian napiecia, pozwalajgcego
na stabilizacje poziomu napiecia (jesli falownik posiada taka funkcje) oraz trybu
regulacji mocy czynnej w funkcji zmian napiecia;

e weryfikacje, czy nie wystepujg problemy napieciowe w wewnetrznej instalacji
odbiorcy;

e zastosowanie magazyndow energii.

Nalezy podkresli¢ jednak, ze na obecnym etapie budowy mikroinstalacji w Polsce, w
wiekszosci przypadkéw mikroinstalacje wspotpracujg z siecig nN bez zaktécen i bez
negatywnego wptywu na jej parametry. Jednakze majac na uwadze dalszy wzrost liczby
mikroinstalacji, sytuacje w ktorych wystepuja problemy wynikajace z duzej liczby
mikroinstalacji i innych zrédet rozproszonych w sieci nN, moga przybiera¢ na sile. Ryzyko
wystepowania probleméw ze wspoétpracg mikroinstalacji z siecig elektroenergetycznag
wzrasta w przypadku pojedynczego lub tacznego wystepowania nastepujacych warunkéw:

e duzej liczby i mocy mikroinstalacji w obszarze zasilanym z jednej stacji SN/nN;

e duzej odlegtosci mikroinstalacji od stacji zasilajgcej SN/nN;

e matego zapotrzebowania na energie w sieciach nN, w ktérych przytaczone s3
mikroinstalacje, w okresach najwiekszej zdolnosci wytwodrczej (godziny
najwiekszego nastonecznienia);

e rozbudowy istniejacej mikroinstalacji przez jego wtasciciela bez poinformowania
OSD.

Zgodnie z art. 7 ust 8d1° ustawy - Prawo energetyczne praca mikroinstalacji o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 10 kW moze by¢ ograniczona w przypadku wystgpienia
zagrozenia pracy sieci na polecenie OSD, do ktérego sieci przytaczona jest dana
mikroinstalacja lub w celu bilansowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (dalej



KSE) na polecenie OSP. Mikroinstalacje o mocy zainstalowanej do 10 kW nie podlegaja
poleceniom redysponowania. Jednak jak wskazano powyzej automatyczne wytaczanie
mikroinstalacji prosumenckich wynika gtéwnie z lokalnych probleméw napieciowych na
poziomie sieci niskiego napiecia i nie jest zwigzane z poleceniami wydawanymi przez
operatorow systemoéw elektroenergetycznych.

Wskazac réwniez nalezy, ze na zasadzie wyrazonej w art. 23 ustawy - Prawo energetyczne
uprawnienia kontrolne w stosunku do operatoréw systemoéw dystrybucyjnych posiada
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE). Organ ten reguluje dziatalno$¢
przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawa - Prawo energetyczne i polityka
energetyczng panstwa, a w swym postepowaniu jest zobowiagzany do réwnowazenia
zaréwno intereséw przedsiebiorstw energetycznych jak i odbiorcéw energii. Zakres
uprawnien kontrolnych Prezesa URE obejmuje m.in. kontrole realizacji planéw rozwoju sieci
- w tym zgodnosci z wytycznymi i zaleceniami Prezesa URE, kontrole jakosci obstugi
odbiorcow - w zakresie standardow technicznych i jakosciowych a takze kontrole
obowigzkéw koncesyjnych - sprawdzanie czy operatorzy spetniajg warunki wynikajace z
koncesji.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze zgodnie z art. 81 ustawy - Prawo energetyczne odbiorca
koncowy - a wiec takze prosument, ktérego praw dotyczy wykonywanie obowigzkéw przez
operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, moze zawiadomié¢ Prezesa
URE o podejrzeniu naruszenia wykonywania przez tych operatorow obowigzkéw
okreslonych w ustawie. W takim wypadku Prezes URE jest zobowigzany do przekazania
informacji o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia.

3. Jakie sq plany rzqdu dotyczqgce modernizacji i rozbudowy infrastruktury
przesytowej oraz dystrybucyjnej, aby unikng¢ blokowania odbioru energii od
prosumentow i zapewnic¢ rozwdj odnawialnych Zrodet energii zgodnie z celami
transformacji energetycznej?

Wyijasni¢ nalezy, ze na zasadzie okre$lonej w art. 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266 z pdzn. zm.) przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej s zobowigzane do
sporzadzania dla obszaru swojego dziatania plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie. Projekty planéw podlegajg uzgodnieniu z
Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki dziatajgcym w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw energii.

Zgodnie z uzgodnionymi planami rozwoju na lata 2023-2028, taczne naktady inwestycyjne
pieciu najwiekszych operatoréw systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego w
Polsce, w tym okresie wyniosg 72,7 mld zt. (w cenach statych z 2023 r.).

W 2024 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki uzgodnit przedtozony przez operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego (PSE S.A.) projekt planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2025- 2034. Plan zaktada nakfady inwestycyjne na poziomie 66 425,76 min zt (dane w
cenach statych z 2024 r.).1

1 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2024 r., Warszawa 2025, str. 135.



Podkresli¢ nalezy takze, ze w ostatnich latach operatorzy systemu dystrybucyjnego (OSD)
uzyskali dostep do rekordowo wysokiego poziomu finansowania inwestycji w sieci
elektroenergetyczne, obejmujacego zarowno dotacje, jak i preferencyjne pozyczki.

Kluczowym zrédtem wsparcia jest Krajowy Plan Odbudowy (KPO), w szczegdlnosci
komponent G1.2.4, ktéry przeznacza 4,1 mld zt w formie dotacji na budowe lub
modernizacje 880 km sieci dystrybucyjnych, w tym powigzanych stacji, oraz integracje
funkcji inteligentnych sieci. Inwestycja ma na celu wsparcie budowy, modernizacji i
cyfryzacji sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej obstugujacych gtéwnie obszary
wiejskie, m.in. w celu umozliwienia przytaczenia nowych odnawialnych Zrédet energii na
tych obszarach.

Ponadto w ramach komponentu G3.1.4 w KPO funkcjonuje Fundusz Wsparcia Energetyki
z budzetem 71 mld zt w formie preferencyjnych pozyczek. Srodki te przeznaczone sa m.in.
na modernizacje i rozbudowe sieci dystrybucyjnych i przesytowych - operatorzy sieciowi
zawarli juz umowy na ponad 50 mid zt.

Dodatkowo, Fundusz Modernizacyjny oferuje 1 mld zt w grantach na wdrazanie licznikéw
zdalnego odczytu i powigzang infrastrukture IT dla OSD, co umozliwia rozwdj inteligentnych
ustug energetycznych. Z kolei program Fundusze Europejskie na Klimat, Infrastrukture i
Srodowisko (FENnIKS) przewiduje ponad 3 mld zt w dotacjach na rozwdj sieci
elektroenergetycznych dla OSD i OSP, a program Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej - blisko 900 milionéw zt na inteligentne sieci dystrybucyjne.

taczna pula dostepnych $rodkdéw na rozwdj sieci elektroenergetycznych (przesytowych i
dystrybucyjnych) wynosi dzi$ ok. 15 mld zt w dotacjach i ponad 50 mld zt w pozyczkach.

4. Czy brak wskazan oddawanej energii do sieci w godzinach najwiekszego
nastonecznienia moze wynikac z niewydolnosci lokalnej sieci energetycznej i czy
ministerstwo prowadzi w tym zakresie kontrole operatorow?

Brak wskazan energii oddawanej do sieci w godzinach najwiekszego nastonecznienia moze
wynikaé z ograniczonej przepustowosci lokalnej sieci elektroenergetycznej, szczegdlnie na
obszarach o duzej koncentracji mikroinstalacji prosumenckich. Zjawisko to jest okresowo
obserwowane przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych i stanowi naturalne wyzwanie
w procesie transformacji energetyczne;j.

Skutecznym rozwigzaniem ograniczajgcym to zjawisko jest montaz magazynu energii, ktory
pozwala na gromadzenie nadwyzek energii wytworzonej w godzinach szczytowej produkcji
i wykorzystanie jej w pdzniejszym czasie, gdy zapotrzebowanie jest wyzsze. Takie
rozwigzanie przyczynia sie do stabilizacji pracy sieci elektroenergetycznej, zwiekszenia
autokonsumpcji  energii oraz poprawy efektywnosci ekonomicznej instalacji
fotowoltaiczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowiazujgcymi przepisami, prosument energii odnawialnej
to odbiorca koricowy wytwarzajacy energie elektryczng wytgcznie z odnawialnych zrédet
energii na wtasne potrzeby w mikroinstalacji. W tym kontekscie system rozliczen net-billing
stanowi korzystne rozwigzanie dla prosumentéw, pod warunkiem dazenia do jak najwyzszej
autokonsumpcji wytworzonej energii.

Takie podejécie pozwala ogranicza¢ lokalne przecigzenia sieci, stabilizowac¢ jej prace oraz
zwieksza¢ efektywno$¢ energetyczng catego systemu. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
prowadzi ciaggte dziatania wspierajgce rozwdj magazynéw energii, ktére umozliwiaja



prosumentom gromadzenie nadwyzek energii i wykorzystywanie ich w pézniejszym czasie,
zamiast oddawania do sieci w godzinach szczytowej produkgiji.

W zakresie powyzszego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska obecnie realizuje priorytet
Rzadu RP, jakim jest przytaczenie 200 tysiecy przydomowych magazynéw energii. Celem
tego dziatania jest znaczace zwiekszenie poziomu autokonsumpcji energii wytwarzanej z
mikroinstalacji OZE, co przyczyni sie do odcigzenia sieci elektroenergetycznej, poprawy
bezpieczenstwa energetycznego odbiorcéw kofncowych oraz petniejszego wykorzystania
lokalnych zasobéw energii odnawialne;j.

Réwnolegle prowadzone s3 analizy dotyczace nowej edycji programu dotacyjnego dla
prosumentdéw, realizowane we wspétpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Program ten bedzie ukierunkowany na wsparcie zakupu
przydomowych magazynéw energii, co pozwoli zwiekszyé autokonsumpcje energii i
poprawi¢ efektywno$é pracy instalacji fotowoltaicznych. Szczegéty dotyczace zakresu
wspieranych technologii, budzetu oraz harmonogramu naboru zostang ogtoszone po
zakonczeniu analiz.

Jednoczesnie Ministerstwo prowadzito prace legislacyjne zmierzajagce do ponownego
wprowadzenia rozwigzan dotyczacych relacji pomiedzy moca magazynu energii a mocg
instalacji fotowoltaicznej, ktére byty przewidziane w nowelizacji ustawy - Prawo
energetyczne (art. 7 ust. 8d12). Projekt ten zaktadat, ze w przypadku przytaczenia do sieci
dystrybucyjnej mikroinstalacji z magazynem energii elektrycznej, do mocy zainstalowanej
mikroinstalacji nie wlicza sie mocy magazynu energii, o ile moc magazynu nie przekracza
2,2-krotnosci mocy mikroinstalacji, a taczna moc wprowadzana do sieci nie jest wieksza niz
moc mikroinstalacji. Ustawa zawierajaca te przepisy zostata zawetowana, jednak
ministerstwo zamierza je ponownie wprowadzi¢ w ramach kolejnych prac legislacyjnych.

Uprzejmie wyjasniam, ze opéznienie w przekazaniu odpowiedzi na interpelacje wynikato z
koniecznosci uzyskania niezbednych informacji od Ministerstwa Energii, wktad otrzymatam
w dniu 27 pazdziernika 2025 r.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

- Pan Szymon Hotownia, Marszatek Sejmu RP
- Pan Mitosz Motyka, Minister Energii
- Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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