“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 15 lipca 2025 .
Znak sprawy: DHR.rn.058.4.2025

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 10322 w sprawie objecia nawozoéw z Ros;ji i Biatorusi ctami

oraz skutkéw tej decyzji dla polskiego rolnictwa i przemystu nawozowego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10322 postéw na Sejm RP Jarostawa Sachajko i Anny
Gembickiej w sprawie objecia nawozow z Rosji i Biatorusi ctami oraz skutkéw tej decyzji
dla polskiego rolnictwa i przemystu nawozowego, przekazuje nastepujace informacje, w
oparciu o materiaty dostepne w resorcie rolnictwa oraz w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii.

MRiRW systematycznie analizuje sytuacje dotyczgca dostepnosci nawozéw mineralnych
i ich cen. W tym celu Ministerstwo korzysta z réznych Zzrédet. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt
5 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. z
2024 r. poz. 76) wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego prowadzg analizy rynku
artykutéw rolno-spozywczych i srodkdéw produkcji oraz gromadza i upowszechniaja
informacje rynkowe w tym zakresie. Kazda analiza jest przekazywana do MRIiRW oraz
publikowana na stronie internetowej CDR (https://www.cdr.gov.pl/ekonomika-i-

organizacja/rynek-nawozow-mineralnych) i zawiera nastepujace dane:

— zestawienie cen minimalnych nawozoéw,

— zestawienie cen maksymalnych nawozéw,

— zestawienie cen Srednich nawozoéw,

— analize cen i zaopatrzenia w nawozy wapniowe,

— liczbe punktéw zaopatrujacych w nawozy,

— liczbe punktéw zaopatrujgcych w nawozy wapniowe,

— stan zaopatrzenia w nawozy mineralne,
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— stan zaopatrzenia w nawozy wapniowe,
— dynamike cen nawozéw mineralnych,
— zestawienie cen czystego sktadnika w nawozach.

— analize rynku nawozéw mineralnych oraz cen nawozoéw,

Ponadto MRIRW otrzymuje prowadzone przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej - PIB (IERIGZ) analizy rynkowe
(https://ierigz.waw.pl/publikacje/analizy-rynkowe/rynek-srodkow-produkcji-dla-
rolnictwa/25581,4,3,0,nr-51-2024-rynek-srodkow-produkcji-dla-rolnictwa.html)
dotyczace $rodkoéw produkcji dla rolnictwa. ,,Analiza rynkowa - Rynek $rodkow produkgji

dla rolnictwa” ma charakter cyklicznego raportu rynkowego, bazujagcego na najbardziej
aktualnych zrédtowych danych statystycznych, w tym niepublikowanych danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finanséw, Banku Swiatowego,
Eurostatu, FAO, IFA, a takze Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa.
W ramach analizy dotyczacej biezacej oceny sytuacji popytowo-podazowej w kontekscie
zmian zachodzacych na rynku swiatowym obserwacji podlegajg m.in. produkcja nawozéw
mineralnych oraz surowcéw, zuzycie nawozéw mineralnych, wapniowych, ceny w handlu
Swiatowym. Opracowanie ukazuje sie raz w roku w tzw. edycji wiosenne;j.

Na etapie prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie zmiany stawek celnych majacych
zastosowanie do przywozu niektérych towaréw pochodzacych lub wywozonych
bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi MRIRW Zzlecito
IERIGZ analize majaca na celu ocene wptywu tego rozporzadzenia na rynek nawozéw.
IERIGZ stwierdzit, ze trudno jednoznacznie okresli¢ jak zareaguje rynek krajowy po
wprowadzeniu podwyzszonych cet. Dodatkowa stawka celna w wysokosci od 40 do 45
EUR/t (w pierwszym okresie stosowania podwyzszonych cet) jest stosunkowo niska w
odniesieniu do ceny detalicznej nawozu za jaka kupuje nawozy producent rolny w Polsce
(np. prawie 3,4 tys. zt/t fosforanu amonu, okoto 2,4 tys. zt/t mocznika). Zgodnie z oceng
IERIGZ ewentualny dodatkowy koszt prawdopodobnie zostatby tylko w pewnej czesci
przeniesiony na wzrost cen detalicznych nawozéw importowanych, a w pewnym stopniu
bytby poniesiony przez importera poprzez obnizenie jego marzy, w celu zachowania
konkurencyjnosci cenowej tych nawozoéw. Nalezy tez mieé na uwadze, ze na tempo zmian
cen wptyw beda miaty rowniez inne czynniki, jak np. popyt na nawozy determinowany
sytuacja na rynkach rolnych, w tym przede wszystkim na rynku zbéz, czy tez ceny gazu
ziemnego wptywajace na koszty produkcji nawozow.

Wydaje sie, ze w kolejnych okresach obowigzywania podwyzszonych cet na import
nawozow poszczegblne kraje UE zdotajg przemodelowac kierunki dostaw (realizujgc
wiekszy import z alternatywnych kierunkow), a takze zwiekszg rodzima produkcje, co
pozwoli im radykalnie zmniejszy¢ import od Ros;ji i Biatorusi.
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W ocenie IERIGZ dopiero wprowadzenie maksymalnych cet na nawozy azotowe
i wielosktadnikowe, a wiec w okresie od 1 lipca 2028 r. spowoduje radykalne czy tez
niemal catkowite zatrzymanie importu nawozow z Rosji i Biatorusi. Do tego czasu import
nawozoéw z tych krajéw do UE po wprowadzeniu wyzszych cet bedzie stopniowo malat,
co pozwoli na uniezaleznienie produkcji rolnej w UE od nawozéw rosyjskich i biatoruskich.
W Polsce taka tendencja tez powinna by¢ widoczna, czyli zwiekszenie rodzimej produkcji

i ewentualne uzupetnianie jej alternatywnymi do wschodnich kierunkami importu.

Z kolei Polska Izba Przemystu Chemicznego wskazuje, ze wprowadzenie cet na nawozy
z Rosji i Biatorusi nie spowoduje braku dostepnosci tych produktéw na rynku unijnym czy
polskim. Konsumpcja na rynku krajowym i UE jest duzo nizsza niz potencjat wytworczy
polskich i unijnych producentéw. Ponadto nabywcy dysponuja licznymi alternatywami dla
zakupu nawozéw, obejmujgcymi zaréwno wewnatrzregionalng produkcje, jak i import.
Dodatkowo poczynione inwestycje w polskim przemysle nawozowym mogg
zagwarantowac bezpieczenstwo zywnosciowe panistwa.

Natomiast wedtug raportu EY?, wojna celna moze obnizy¢ PKB Polski o ok. 0,2 pkt. proc.
w 2025 0,9 pkt. proc. w 2026, gtéwnie przez spadek eksportu i inwestycji. Cho¢ inflacja
moze lekko spasé ze wzgledu na spadek cen surowcéw, dtugoterminowy wptyw na
gospodarke bedzie jednak neutralny po dostosowaniu sie rynkow.

Majac na uwadze powyzsze analizy MRIRW na obecnym etapie nie widzi potrzeby

uruchamiania mechanizméw wsparcia finansowego na zakup nawozéw dla rolnikéw.

Odnoszac sie do dziatan na rzecz przemystu nawozowego, uprzejmie informuje, iz
przedsiebiorcy reprezentujgcy sektory i podsektory energochtonne sg uprawnieni do
otrzymywania pomocy publicznej w formie rekompensat na pokrycie kosztéw uprawnien
do emisji dwutlenku wegla przenoszonych na nich w cenach energii elektryczne;j.

W 2025 r. wytyczne Komisji, umozliwiajace uznaé pomoc panstwa dla okreslonych branz
za zgodng z zasadami rynku wewnetrznego UE i niewptywajacg niekorzystnie na warunki
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem, sg poddawane
okresowemu przegladowi i bedzie mozliwe przeprowadzenie ewentualnej nowelizaciji.
Zdaniem MRIT aktualna lista sektoréw jest niewystarczajaca.

Zmianie ulegty uwarunkowania wptywajace na konkurencyjno$¢ sektoréw
przemystowych w tym m.in. wzrost kosztéw uprawnien dla emisji, istotny w przypadku
polskiej energetyki, charakteryzujacej sie bardzo wysokg emisyjnoscig wytwarzania
energii elektrycznej, podwojenie zuzycia energii elektrycznej w procesie dekarbonizacji,
w tym elektryfikacji i wychwytywaniu i sktadowaniu dwutlenku wegla (ang. Carbon

1 https://www.ey.com/pl_pl/newsroom/2025/04/cla-polska-ey
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Capture, Utilisation and Storage - CCUS) oraz istotny wzrost kosztéw energii i gazu po
inwazji Rosji na Ukraine.

W zwiazku z tym MRIT przygotowuje wniosek do Komisji Europejskiej ws. Nowelizacji
komunikatu Komisji - Wytyczne w sprawie niektérych srodkéw pomocy panistwa
w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r.
rozszerzajacy liste o kolejne sektory, w tym o przemyst nawozowy.

Warto podkresli¢, iz jak dotad zostaty wdrozone 3 Programy realizujgce zapisy ustawy z
dnia 29 wrzesénia 2022 r. o zasadach realizacji programoéw wsparcia przedsiebiorcéw
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024 (Dz. U. poz. 2088). Celem ww.
ustawy oraz przedmiotowych programoéw byto przeciwdziatanie negatywnym skutkom
nagtego wzrostu cen nosénikéw energii, ktéry spowodowany jest wojng na Ukrainie
i wynikajacym z niej ograniczeniem importu weglowodoréw z Rosji.

Byty to Programy:

1) ,Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu
ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.”,

2) ,Pomoc dla przemystu energochtonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2023 r.”,

3) ,Pomoc dla przemystu energochtonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2024 r.”.

Podstawg powyzszych Programéw byty wytyczne Komisji Europejskiej okreslone
w Komunikacie ,Tymczasowe kryzysowe i przejSciowe ramy srodkéw pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy" (dalej: ,TCTF”), w ktérym
dopuszczona zostata mozliwo$¢ udzielania przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
pomocy publicznej z tytutu zaktdcen w dziatalnosci gospodarki Unii Europejskiej (dalej:
,UE"). Pomoc ta miata stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu ptynnosci i dostepu do
finansowania dla przedsiebiorstw zmagajacych sie z wyzwaniami obecnego kryzysu, przy
jednoczesnym zachowaniu warunkéw dziatania na jednolitym rynku UE. Wsparcie mogto
by¢ udzielone na pokrycie zwiekszonych kosztéw energii elektrycznej oraz gazu
ziemnego, w tym skroplonego gazu ziemnego. Zgodnie ze znowelizowanym TCTF, pomoc
mogta dotyczyé¢ kosztow poniesionych wytacznie do dnia 30 czerwca 2024 r.

W ramach programu za koszty poniesione w 2022 r. pomocy udzielono 195
przedsiebiorcom w tacznej kwocie ponad 2,3 mld zt. W ramach programu za koszty
poniesione w 2023 r. pomocy udzielono 346 przedsiebiorcom w t3cznej kwocie ponad
2,4 mld zt. Natomiast dzieki programowi obejmujacemu okres kwalifikowany od
01.01.2024 r. do 30.06.2024 r. pomoc udzielono 187 przedsiebiorcom, a jej suma
wynosita: 363 370 476,59 zt.

W ramach ww. Programéw podmioty z Grupy Azoty oraz z przedsiebiorstwa Anwil S.A.



otrzymaty nastepujace wsparcie:

1. 2022r.:

- Grupa Azoty S.A. - 55853 277,84 1,

- Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki "Siarkopol" S.A. Grzybéw, 28-200
Staszow - 2 504 951.17 4,

- Grupa Azoty Zaktady Azotowe "Putawy" S.A. - 79 852 593,98 z1,

- Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn Spotka Akcyjna - 31 358 991,47 4,

- Grupa Azoty Zaktady Chemiczne "Police" Spétka Akcyjna - 68 178 699,45 zt,

- Anwil SA. - 98 365 549,04 zt,

2. 2023 r.:

- Grupa Azoty S.A. - 12 041 315,17 zt

- Grupa Azoty Zaktady Azotowe "Putawy" S.A. - 93 024 731,82 zt

- Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki "Siarkopol" S.A. - 3 754 441,48 71,

- Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn Spotka Akcyjna - 23 669 442,48 zt,

- Grupa Azoty Zaktady Chemiczne "Police" Spdtka Akcyjna - 40 586 069,05 zt,

- Anwil SA. - 73 329 288,50 zt,

3. 2024 ..

- Grupa Azoty Zaktady Chemiczne "Police" Spétka Akcyjna - 7 908 317,64 1,

- Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn Spotka Akcyjna - 3 384 027,10 zt,

- Grupa Azoty Zaktady Azotowe "Putawy" S.A. - 24 325 654,49 74,

- Grupa Azoty S.A. - 7 295 898,20 zt,

- Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki "Siarkopol" S.A. - 1 305 623,00 z1,

- Anwil S A - 1901 985,56 zt.

Odnoszac sie natomiast do kwestii wzmocnienia krajowej niezalezno$ci nawozowe;j
MRIRW zwraca uwage, ze przemyst nawozowy jest wazng czesScia przemystu
chemicznego w Polsce. Zaktady produkujgce nawozy mineralne dziatajg jako spoétki
kapitatowe, czesé¢ jako spétki publiczne. Oznacza to, ze MRiIRW nie ma mozliwosci
bezposredniego wptywania na biezace sprawy spoétek, do ktérych niewatpliwie nalezy
polityka cenowa oraz ksztattowanie cen sprzedazy poszczegélnych produktéw.

MRiRW rekomenduje réwniez zwiekszenie udziatu w nawozeniu wszelkiego rodzaju
nawozéw organicznych, organiczno-mineralnych, ktére powstajg z przerobu substancji
organicznej w postaci obornika, kompostéw zielonych, pofermentéw z biogazowni. itd.
Argumentem przemawiajgcym za tg grupa produktéw jest dtugotrwaty proces uwalniania
azotu z tych produktéw, a zatem odpowiedni do stosowania w sezonie jesiennym.
Dodatkowo s3 one Zrédtem substancji organicznej, ktéra jest niezbedna dla gleb
wyjatowionych przez intensywng uprawe. Podstawows grupa tego typu nawozow s3



nawozy naturalne w postaci nieprzetworzonego obornika i gnojowicy (wprowadzenie ich
do obrotu nie wymaga pozwolenia MRiRW).

Ponadto ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz.
1597) wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu
(Dz.U. z 2024 r. poz. 105). Zmiany te umozliwity wprowadzanie do obrotu produktéw
pofermentacyjnych w uproszczonej procedurze, nie wymagajacej uzyskania pozwolenia
MRIRW. A zatem zwiekszyta sie dostepnosc¢ takich produktéw. Zgodnie z prowadzonym
przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa rejestrem
wytwoércow biogazu rolniczego, takich podmiotow na dzien 7 lipca 2025 r. jest 157.

Jednoczesnie MRIRW zlecito IERIGZ wykonanie analizy samowystarczalnosci Polski
w produkcji nawozéw mineralnych. Z tej analizy wynika, ze Polska jest samowystarczalna
w produkcji nawozéw azotowych oraz fosforowych. Krajowa produkcja zaréwno pod
wzgledem ilosci wyprodukowanych nawozéw, jak réwniez ich rodzaju (struktury
asortymentowej) zaspokaja potrzeby krajowego rolnictwa w zakresie dostarczania azotu
w nawozach mineralnych. Brak samowystarczalnosci i koniecznos$¢ importu pewnych
ilosci nawozéw dotyczy jedynie jednosktadnikowych nawozéw potasowych.

Ponadto w obliczu zachodzacych zmian i sytuacji geopolitycznej zaréwno Polski, jak i catej
Europy, dobrym rozwigzaniem stajg sie nowe strategiczne programy wprowadzane przez
Komisje Europejska. Program STEP (Strategic Technologies for Europe Platform) to unijna
platforma wsparcia strategicznych sektorow - pierwotnie skupiona gtéwnie na
technologiach cyfrowych, czystej energii i biotechnologii. Jednak w 2024 i 2025 roku
zaczeto jg rozszerza¢ réwniez na niektére kluczowe komponenty tancucha dostaw
rolnictwa, w tym nawozy. W Polsce inicjatywa STEP zostata wprowadzona jako
V priorytet w programie FENG (Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki).
Zakres dziatan obejmuje m.in.: ,KIS 2.6 - nawozy organiczne i mineralne, srodki ochrony
roslin i regulatory wzrostu”. Oznacza to, Ze inwestycje wigzane z produkcjg, modernizacjg
czy ekologicznymi formami nawozéw moga otrzymac wsparcie poprzez STEP (zwtaszcza
w obszarze dekarbonizacji i zielonej chemii).

W MRIT prowadzone s3 rowniez intensywne prace w zakresie wprowadzenia
instrumentu IPCEI (Important Projects of Common European Interest) w biotechnologii.
Prace te sg poki co na etapie wstepnej fazy projektowej, ale juz wiadomo, ze wsparciem
bedg objete konsorcja zajmujgce sie produkcjg i przetwarzaniem chemikaliow
pochodzenia biologicznego, takich jak biomasa, odpady lub dwutlenek wegla. Znajduja



one szerokie zastosowanie w wielu gateziach przemystu w tym réwniez w sektorze
agrochemicznym, wspierajac bardziej zrownowazone metody produkcji i zmniejszajac
zalezno$¢ od zasobodw kopalnych.

Dodatkowo wsparcie bedg mogli uzyska¢ producenci i przetwércy kluczowych
komponentéw zywnosci i pasz. Celem tych dziatan jest sprostanie globalnym wyzwaniom
i wzmocnienie strategicznej autonomii UE, przy jednoczesnym promowaniu rozwigzan
opartych na biotechnologii.

Programy STEP i IPCEI Biotech stanowia uzupetnienie dtugoterminowe;j strategii rzadu
w kierunku efektywnosci i innowacji. Monitorowanie skutkéow decyzji UE bedzie sie
pogtebiaé¢ wraz z wdrazaniem kolejnych faz IPCEI i narzedzi wspierajgcych rolnikow.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Czestaw Siekierski
Minister
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



		2025-07-15T07:11:56+0000
	Czesław Siekierski; MRiRW




