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Dotyczy: odpowiedz na interpelacje Posta Jarostawa Sachajki i Postanki Anny
Gembickiej, KI0INT10319

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta Jarostawa Sachajki i Postanki Anny Gembickiej w
sprawie dystrybucji zyskéw z systemu handlu emisjami oraz spekulacji przez
miedzynarodowe instytucje finansowe, ponizej przedstawiam stosowne informacje.

1. Czy rzqd planuje wprowadzenie mechanizméw ograniczajgcych udziat funduszy
spekulacyjnych w systemie ETS oraz kontrolujgcych wptyw finansjery na poziom cen
uprawnien? Czy Polska wniosta taki postulat na forum UE?

Do 8 lipca br. trwat publiczny proces konsultacji zmian systemu ETS zainicjowany przez
Komisje Europejska, a udziat w nich mogty wzia¢ wszystkie osoby prywatne i organizacje,
krajowe i regionalne organy administracyjne, przedsiebiorstwa, stowarzyszenia branzowe,
organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia pracownicze i zwiazki zawodowe, firmy
konsultingowe, osrodki analityczne oraz instytucje badawcze.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-Unijny-
%20system-handlu-uprawnieniami-do-emisji-w-odniesieniu-do-instalacji-morskich-
lotniczych-%20i-stacjonarnych-oraz-rezerwa-stabilnosci-rynkowej-przeglad/public-
consultation pl

W ramach konsultacji MKi$ zgtosit m.in. postulat wprowadzenia mechanizméw
ograniczajacych udziat w systemie EU ETS wytacznie do emitentéw, w celu ochrony
podstawowych celéw systemu EU ETS, unikniecia spekulacji na rynku uprawnien do emis;ji i
zapewnieniu przewidywalnosci tego rynku.

2. Jaka czes¢ zyskéw z ETS zostata przeznaczona na wsparcie krajowych przedsiebiorstw
energochfonnych oraz sektora cieptowniczego? Jakie sq konkretne kwoty, beneficjenci i

programy?
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W tym miejscu nalezy uscisli¢, ze zgodnie z ustawa ETS?, srodki uzyskane ze sprzedazy
wdrodze aukcji uprawnien do emisji stanowig dochdéd budzetu panstwa z wyjatkami,
w ramach ktorych czes¢ srodkow przekazywana jest na dedykowany cel.

Przyktadem ww. okreslonych dedykowanych celéw, na ktére bezposrednio przekazywane sg
srodki z aukcji, sg dziatania wspierajace sektory energochtonne, obcigzone kosztami polityki
klimatycznej. Na ten cel przeznaczanych jest co do zasady 25% wptywdw z aukcji, ktére sg
kierowane do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji.

W przypadku Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, rekompensaty
przyznawane sg w drodze decyzji wydawanej przez Prezesa URE, na wniosek podmiotu
spetniajacego okreslone w ustawie warunki, a ich wysoko$¢ ustalana jest w oparciu o dane
przekazane przez wnioskodawce.

Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o tfacznej wysokosci przyznanych
rekompensat w podziale na poszczegdlne sektory i podsektory energochtonne jest corocznie
publikowana na stronie URE:

https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rekompensaty-sektorowe/wysokosc-
przyznanych-re

Dyrektywa 2023/9592 z dnia 10 maja 2023 r. wprowadzita dodatkowy przydziat
bezptatnych uprawnien do emisji dla cieptownictwa. Nastepnie przyjete zostaty akty
wykonawcze, w ktérych uwzgledniono postulowane przez Polske rozwigzania w zakresie
sposobu przydziatu bezptatnych uprawnien do emis;ji dla cieptownictwa.

Zgodnie z tymi aktami prawnymi cieptownictwo systemowe uzyska od 2026r. na
korzystnych warunkach dodatkowe 30% bezptatnych uprawnien do emisji. Polsce jako
jednemu z Panstw UE zostato przydzielone takie wsparcie dla przedsiebiorstw
cieptowniczych pod warunkiem opracowania przez operatoréw sieci cieptowniczej planu
osiggniecia neutralnosci klimatycznej dla instalacji, w odniesieniu, do ktérych ubiegaja sie o
dodatkowy przydziat bezptatnych uprawnien.

Plan ten musi by¢ zgodny z celem neutralnosci klimatycznej. Przedsiebiorstwa cieptownicze
rowniez muszg dokonac¢ inwestycji, odpowiadajagcych wartosci co najmniej tego
dodatkowego przydziatu bezptatnych uprawnien, ktérych celem jest znaczne zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych w okresie do 2030 r. Plany neutralnosci klimatycznej, nalezato
przedtozyc jako czes¢ wniosku o przydziat bezptatnych uprawnien do dnia 30 maja 2024 r.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o mechanizmie finansowym jakim jest Fundusz
Modernizacyjny, ktéry ma zadanie wspieraé¢ modernizacje systemoéw energetycznych oraz
poprawe efektywnosci energetycznej w panstwach cztonkowskich o nizszym dochodzie
narodowym brutto. Konkretne dziatania FM wraz z kwotami zostaty zawarte w odpowiedzi
na pytanie 4.

1 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r.0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych;

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
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3. Czy rzqd analizowat mozliwosé stworzenia specjalnych rezerw krajowych uprawnien,
ktére mogtyby stabilizowaé rynek w momentach wzrostéw cen i chroni¢ odbiorcéw
indywidualnych? Jesli nie - dlaczego?

W ramach EU ETS, podstawowa metoda rozdziatu uprawnien do emisji s aukcje, na ktérych
sprzedawane s3 uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych na rynku. Panstwa
cztonkowskie UE sprzedaja przydzielone uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych w
ramach rocznego limitu przeznaczonego/przyznanego na sprzedaz poprzez aukcje
organizowane na platformie aukcyjnej, zgodnie z przepisami EU ETS. Zgodnie z powyzszym,
nie istnieje mozliwos$¢ dysponowania czescig uprawnien z puli aukcyjnej przypadajacej na
panstwo i kierowanie ich do dedykowanych rezerw. Uprawnienia przydzielone Polsce s3
kierowane bezposrednio do sprzedazy i nie moze ona dowolnie decydowac, gdzie zostang
skierowane.

Poza aukcjami istnieje réwniez mozliwos¢ uzyskania uprawnien, tzw. bezptatny przydziat
uprawnien w EU ETS bedacy mechanizmem ochrony przemystu przed tzw. ucieczkg emisji.
Uprawnienia sg przydzielane w Rejestrze Unii bezposrednio podmiotom objetym systemem.
Zatem nalezy takze wyraznie podkresli¢, ze od 2013 r. w ramach ETS nie funkcjonuja zadne
krajowe przydziaty uprawnien do emisji.

Wszystkie proponowane rozwiazania, ktére sa odmienne od przyjetych w dyrektywie
wymagaja zmian legislacyjnych na poziomie UE. Przy czym, na poziomie UE inicjatywa
legislacyjna w ramach instytucji UE dysponuje jedynie Komisja Europejska. Dlatego tez
mozliwos$é stworzenia specjalnych rezerw krajowych uprawnien i rozpoczecia procesu zmian
dyrektywy wymaga przedtozenia przez Komisje Europejska odpowiedniego projektu. Po
przedtozeniu projektu zmian przez KE do wprowadzenia zmian potrzebna jest wiekszos¢
panstw cztonkowskich i wiekszos¢ w Parlamencie Europejskim.

4. Czy Polska rozwazata przeznaczenie srodkéw z ETS na rozwdj krajowych tarcuchéw
wartosci - np. biogazowni , turbin wiatrowych lub wodnych , technologii wodorowych -
aby uniezalezni¢ sie od importu chinskich komponentéw?

Zgodnie z zasada jednolitosci materialnej budzetu nie taczy sie danych dochodéw z
konkretnymi wydatkami. Oznacza to, ze $rodki ze sprzedazy pozwoler w ramach EU ETS nie
sg taczone z konkretnym wydatkiem.

Oprécz wptywédw z aukcji, w ramach EU ETS funkcjonujg mechanizmy finansowe, z ktérych
Polska finansuje transformacje energetyczna. Przyktadem jest Fundusz Modernizacyjny,
ktérego Polska jest gtéwnym beneficjentem. W ramach FM mozliwe jest dofinansowanie
realizacji inwestycji majacych na celu modernizacje krajowego systemu energetycznego oraz
poprawe efektywnosci energetycznej w ramach obszaréw priorytetowych oraz w ramach
obszaréw niepriorytetowych majacych na celu modernizacje krajowego systemu
energetycznego oraz poprawe efektywnosci energetycznej, takich jak:

1. wytwarzanie i wykorzystywanie energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych, w tym

odnawialny wodér;

systemy ogrzewania i chtodzenia ze zZrédet odnawialnych;

3. efektywnosé energetyczna poprzez zmniejszenie ogdlnego zuzycia energii, w tym w
przemysle, transporcie, budownictwie, rolnictwie i odpadach;

4. magazynowanie energii i modernizacja sieci energetycznych, w tym zarzadzanie
strong popytowa, rurociagi cieptownicze, przesytowe sieci elektroenergetyczne,
wzrost wzajemnych potaczen miedzy panstwami cztonkowskimi oraz infrastruktury
w zakresie mobilnosci bezemisyjnej;

N



5. wsparcie gospodarstw domowych o niskich dochodach, w tym na obszarach
wiejskich i oddalonych obszarach pod katem probleméw ubdstwa energetycznego i
modernizacji systeméw grzewczych;

6. wspieranie, we wspotpracy z partnerami spotecznymiw regionach uzaleznionych od
statych paliw kopalnych, sprawiedliwych przemian majacych na celu utatwienie
pracownikom zmiany miejsca zatrudnienia oraz zdobywanie nowych i
specjalistycznych ~ umiejetnosci,  wspieranie  edukacji oraz inicjatyw
zatrudnieniowych, a takze nowych inicjatyw gospodarczych dziatajagcych na
zasadzie startup, dialogu spoteczenstwa obywatelskiego i partneréw spotecznych,
spéjnych i przyczyniajacych sie do odpowiednich dziatarn uwzglednionych przez
panstwa cztonkowskie w ich terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji.

Od 2020 r., w ramach 9 transz wnioskow, krajowy Operator FM - Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w porozumieniu z Ministerstwem Klimatu i
Srodowiska, przygotowat, przedtozyt i uzyskat akceptacje Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i/lub Komitetu Inwestycyjnego dla 24 programoéw na taczng kwote wsparcia
okoto 45 mld zt.

Doktadne zestawienie Programow Priorytetowych FM - lata 2021-2025 (9 transz) stanowi
zatacznik 1 do interpelacji K10INT10319 - zestawienie FM.

Wiecej informacji o FM oraz programach finansowanych z puli $rodkéw sg dostepne na
dedykowanej stronie:

https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/Programy-Priorytetowe

https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/raporty-z-inwestycji

5. Jakie stanowisko zajmuje Polska w negocjacjach unijnych dotyczqcych przysztosci
systemu ETS? Czy rzqd popiera jego reforme, zamrozenie, podziat na komponenty
sektorowe lub zawieszenie dla krajéw o nizszych dochodach?

Komisja Europejska zaplanowata kompleksowa rewizje systemu EU ETS na 2026 r.

Jak wspomniano w odpowiedzi na pytanie 1, do 8 lipca br. trwat publiczny proces konsultacji
zmian systemu ETS zainicjowany przez Komisje Europejska. Zgtoszonych zostato 377 uwag
panstw cztonkowskich, z ktérymi mozna zapoznad sie na ponizszej stronie:

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-Unijny-
system-handlu-uprawnieniami-do-emisji-w-odniesieniu-do-instalacji-morskich-lotniczych-
i-stacjonarnych-oraz-rezerwa-stabilnosci-rynkowej-przeglad pl

Postulaty zgtoszone przez MKiS w ramach konsultacji s3 réwniez dostepne publicznie na
stronie KE:

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-Unijny-
system-handlu-uprawnieniami-do-emisji-w-odniesieniu-do-instalacji-morskich-lotniczych-
i-stacjonarnych-oraz-rezerwa-stabilnosci-rynkowej-przeglad/F3572925 pl

Dalsze szczegbétowe stanowisko PL do poszczegélnych elementéw EU ETS bedzie
wypracowywane we wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami, w tym sektorami
objetymi EU ETS.
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Juz teraz Polska sygnalizuje kierunkowe zmiany w EU ETS dotyczace m.in. opdznienia
wejscia w zycie ETS2 pozwalajace na odpowiednie dziatania wspierajace transformacje,
jeszcze przed wejSciem w zycie przepiséw, utworzenie korytarzy cenowych zwiekszajacych
przewidywalnos¢ dla przemystu i energetyki i sektoréw o wysokiej wrazliwosci spotecznej,
wytaczenia z EU ETS produkcji przeznaczonej na cele obronne by odcigzy¢ przemyst a takze
umozliwiajacy przedsiebiorstwom transformacje.

6. Czy rzqd przeanalizowat spoteczne skutki wzrostu kosztéw ETS w kontekscie ubéstwa
energetycznego, wzrostu cen ciepta systemowego, zamykania sieci cieptowniczych i ich
wptywu na bezpieczenstwo socjalne obywateli? Czy istnieje mapa ryzyka?

Analizy dotyczace skutkéw wzrostu kosztéw ETS publikowane sa regularnie m.in. przez
Centrum Analiz Energetyczno-Klimatycznych (CAKE) oraz Krajowy Osrodek Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) - https://climatecake.ios.edu.pl/materialyinformacyjne-i-
publikacie/raporty-cake/, dziatajace w ramach Instytutu Ochrony Srodowiska
nadzorowanego przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Sa to dane dostepne publicznie.

W tym miejscu nalezy réwniez wspomnieé, ze w ramach ostatniej rewizji systemu ETS z
inicjatywy Polski wprowadzony zostat mechanizm przydziatu dodatkowych 30%
bezptatnych uprawnienn do emisji dla sektora cieptowniczego. Ideg wprowadzenia tego
mechanizmu byto odcigzenie finansowe przedsiebiorstw cieptowniczych poprzez
uwolnienie srodkéw i tym samym umozliwienie im przeprowadzenia inwestycji majacych na
celu transformacje niskoemisyjng sektora, ktéra wptynie na uniezaleznienie ciepta
systemowego od wptywu cen uprawnien w systemie EU ETS. Zgodnie z wprowadzonymi
przepisami o dodatkowy 30% przydziat uprawnien do emisji mogg ubiegac sie instalacje
cieptownicze, ktore przedtozyty Plany Neutralnosci Klimatycznej (PNK) oraz
przeprowadzity inwestycje, ktére doprowadzity do osiggniecia znaczacej redukcji emisji
przed rokiem 2030.

Ztozenie PNK nie jest obowigzkowe. Jednak jego ztozenie umozliwia instalacjom ubieganie
sie o dodatkowy przydziat uprawnien do emisji.

W ramach przedktadanych wnioskéw o przydziat uprawnien do emisji na lata 2026-2030 w
Polsce, celem ubiegania sie o dodatkowy 30% przydziat uprawnien do emisji dla
cieptownictwa ztozonych zostato tacznie 136 PNK.

Tematyka te bedzie zapewne przedmiotem dalszej dyskusji w ramach rewizji dyrektywy ETS
w przysztym roku.

Jednoczes$nie warto ponownie wskazac dziatanie programow wsparcia w ramach FM, dzieki
ktérym mozliwe jest dofinansowanie realizacji inwestycji majgcych na celu modernizacje
krajowego systemu energetycznego oraz poprawe efektywnosci energetycznej
(szczegodtowe informacja w odpowiedzi na pytanie 4 oraz w zatgczniku 1).

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

Zatacznik:
1. Zat. 1dointerpelacji K10INT10319 - zestawienie FM
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